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1. SAŽETAK 
 
Osnovne karakteristike Projekta   
- Studija izvodljivosti za poslovne zone na području grada Istočno Sarajevo ima karakter 
predinvesticione studije 
 
a) Naziv Projekta:  
- Osnivanje i uspostava poslovnih zona u gradu Istočno Sarajevo za opštine: Pale, Sokolac, 
Istočno Novo Sarajevo, Istočna Ilidža  i Trnovo 
 
b) Predinvesticiona Studija pripremljena je u skladu sa:  
- “Guide to cost benefit analysis of investment projects“, pripremljen za Evaluation Unit, DG 
Regional Policy, European Commission 
 
c) Naručilac:  
- Grad Istočno Sarajevo 
 
d) Adresa Naručioca: 
Vuka Karadžića 30, 71123 Istočno Novo Sarajevo,  
Republika Srpska, BiH 
 
e) Pravni oblik Naručioca: 
Javna uprava 
 
f) Kontakt podaci Naručioca: 
Telefon: +387 (0)57 34 27 32 
Faks: +387 (0)57 34 27 32 
E-mail: gradonacelnik@gradistocnosarajevo.net 
 
g) Gradonačelnik, g-din Nenad Samardžija 
 
h) Ciljevi Projekta:  
Ciljevi koji se žele ostvariti Projektom su: 

1.) Povećanje konkurentnosti grada Istočno Sarajevo,  
2.) Privredni i društveni razvoj grada i pripadajućih opština; 
3.)  Otvaranje novih radnih mjesta;  
4.)  Podizanje životnog standarda građana. 

 
i) Ukupni troškovi pripreme i pribavljanja zemljišta (procjena):  
22.714.840 KM 
 
j) Rekapitulacija analize troškova i koristi (procjena):  

- Ukupno prihodi lokalne zajednice   59.160.168 KM 
- Ukupno prihodi države     275.546.285 KM 
- Društveno korisni troškovi   50.672.010 KM 
- Ukupan broj novozaposlenih    1.340 

 
k) Broj zemljišnih parcela u ponudi:  
- Nije definisano zbog nedostatka prostorno-planske dokumentacije nižeg ranga 
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l) Podloga za izradu predinvesticione studije:  
- Strateški plan razvoja grada Istočno Sarajevo za period 2010-2020. godine; 
- Prostorni plan grada Istočno Sarajevo do 2015. godine;  
- Socio-ekonomska analiza grada Istočno Sarajevo; 
- Strateški plan razvoja opštine Pale do 2010. godine; 
- Strategija razvoja opštine Sokolac za period 2013 - 2020. godine; 
- Strategija razvoja opštine Istočna Ilidža za period 2011 - 2016. godine; 
- Strategija razvoja opštine Trnovo za period 2011 - 2020. godine. 
       
m) Predviđeni početak radova:  
- početak 2014. godine 
 
n) Završetak radova: 
- kraj 2019. godine 
 
o) Ukupna neto sadašnja vrijednost projekta (procjena):  
104.461.087 KM 
 
p) Benefit/Cost Ratio:  
benefit cost ratio = PVB/PVC = present value of benefits/present value of costs 
4,24% (prosječna vrijednost za svih 5 lokacija) 
 
r) Posmatrani vijek trajanja projekta: 
25 godina 
 
Nadzor pri izradi:   Gradska razvojna agencija Istočno Sarajevo - RAIS 
  Vuka Karadžića 30, 71123 Istočno Sarajevo 
  Projektni tim stručnjaka  
 
Studiju izradio:   Udruženje ekonomista Republike Srpske SWOT i Tim za 

realizaciju Projekta osnivanja poslovnih zona na području 
grada Istočno Sarajevo, u sastavu: 

 
Mitar Pržulj, Opština Sokolac, načelnik Odjeljenja za 
privredu i društvene djelatnosti; 
Danilo Krsmanović, Opština Pale, stručni savjetnik za 
pravna pitanja iz oblasti prostornog uređenja i građenja;  
Milan Kovačević, Opština Istočno Novo Sarajevo, šef 
Odsjeka za privredu u Odjeljenju za privredu i društvene 
djelatnosti; 
Ljiljana Maljukan, Opština Istočna Ilidža, stručni 
savjetnik u Odjeljenju za prostorno uređenje; 
Ljiljana Ibraić, Opština Trnovo, samostalni stručni 
saradnik za preduzetništvo, opšte - privredne poslove i 
biznis; 
Željko Pržulj, samostalni stručni saradnik u Gradskoj 
razvojnoj agenciji; 
Nenad Koprivica, direktor Gradske razvojne agencije; 
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2. UVOD 
 

 Trenutnu ekonomsku i socijalnu sliku grada Istočno Sarajevo karakteriše 
nepovoljna situacija na tržištu rada, nedovoljna privredna aktivnost i evidentan 
nedostatak novih investicionih projekata. Ovakva privredna i socijalna slika grada 
uglavnom je rezultat procesa tranzicije privrednog sistema. Proces tranzicije privrednog 
sistema je u cijeloj RS i BiH kroz, uglavnom, neuspješnu privatizaciju rezultirao gašenjem 
velikih privrednih sistema i gubitkom velikog broja radnih mjesta, kao i nastankom većeg 
broja usitnjenih privrednih subjekata. Danas je već očito da novonastali privredni 
subjekti nemaju dovoljno sposobnosti da zaposle radnu snagu koja je, kroz završetak 
procesa školovanja, kroz vođenje stečajnih postupaka ili kroz proces restruktuiranja 
bivših državnih preduzeća ostala bez zaposlenja. Danas je takođe očito da će u 
budućnosti razvojna orijentacija svih opština i cjelokupnog ekonomskog područja grada 
Istočno Sarajevo biti razvoj koji će se oslanjati na podršku razvoju domaćeg 
preduzetništva i podršku procesu privlačenja investicija, a u cilju otvaranja novih 
prerađivačkih kapaciteta i postizanja veće zaposlenosti, kako je između ostalog 
definisano osnovnim strateškim dokumentima. 
 Trenutna situacija u Republici Srpskoj je takva da se domaći preduzetnici i strani 
investitori susreću sa brojnim problemima u funkcionisanju, a što je direktna posljedica 
izgradnje pogona u dijelovima opština sa neadekvatnom infrastrukturom. Simptomatično 
je da u pojedinim dijelovima opština postoje određeni problemi sa vodosnabdijevanjem, 
kanalizacijom i snabdijevanjem električnom energijom. Takođe, izgradnja poslovnih 
objekata u dijelovima opština za koje nije izrađena prostorno planska dokumentacija i u 
kojima je za izgradnju uglavnom raspoloživo poljoprivredno zemljište, stvara probleme i 
privrednicima i lokalnoj administraciji. Nabrojani primjeri samo su neki od brojnih 
problema koji su opredjelili i opštine u okviru grada Istočno Sarajevo da pristupe izradi 
Studije osnivanja i uspostave poslovnih zona na području grada, kojom bi se obuhvatile 
brojne analize, planovi i aktivnosti, čijim će se sprovođenjem uticati na rješavanje 
nagomilanih problema u različitim oblastima življenja i rada građana i privrednika sa 
područja grada Istočno Sarajevo.  

 
 U nastojanju da stvori konkurentne uslove za razvoj domaćeg preduzetništva i 
privlačenje novih investicija, lokalna uprava permanentno razvija pozitivnu poslovnu 
klimu, prvenstveno kroz sprovođenje projekata definisanih Strateškim planom grada, koji 
je usvojen za period od 2010. do 2020. godine.  
 Inicijativa za formiranje poslovnih zona potekla je iz Gradske razvojne agencije 
RAIS i dobila je jedinstvenu i nedvosmislenu podršku od svih subjekata na nivou grada 
Istočno Sarajevo, prvenstveno gradonačelnika Istočnog Sarajeva i načelnika opština u 
sastavu grada, a to su opštine Sokolac, Pale, Istočno Novo Sarajevo, Istočni Stari Grad, 
Istočna Ilidža i Trnovo.  
 Želja je da se prilikom oblikovanja ponude primarno obezbijedi infrastrukturno 
opremljeno zemljište spremno za izgradnju industrijskih objekata, konkurentne cijene 
zemljišta i različiti oblici finansijskih podsticaja i drugih olakšica za potencijalne 
investitore.  
 U proteklom periodu grad Istočno Sarajevo čini značajne napore na rješavanju 
krupnih infrastrukturnih problema i reformi rada lokalne administracije. U narednom 
periodu pred opštinama u sastavu grada Istočno Sarajevo su veliki izazovi vezani za 
obezbjeđenje sredstava za nastavak ulaganja u poslovnu i fizičku infrastrukturu, što je 
pretpostavka za privredni razvoj i bolji kvalitet života građana. 
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 Ulaganje u putnu infrastrukturu, komunalno opremanje zona, stimulativna cijena 
zemljišta, kao i reformisana i proaktivna opštinska administracija, učiniće ekonomsko 
područje grada Istočno Sarajevo privlačnim za investitore. 
 Projekat formiranja poslovnih zona je budući model za stvaranje uslova za razvoj 
privrednih aktivnosti na području grada Istočno Sarajevo, a u smislu promovisanja treba 
da predstavlja primjer sposobnosti opština u privlačenju i prihvatu domaćih i stranih 
investicija.  
 Cilj implementacije ovog projekta je da pokaže mogućnost da po sličnom modelu 
grad Istočno Sarajevo fazno stvara i razvija lokacije za koncentrisanje privrednih 
aktivnosti na svom području, te na taj način stvara povoljnu poslovnu klimu i 
„prijateljsko“ okruženje za poslovanje.  
 Prvom fazom predviđeno je da se identifikuju lokacije na području opština u 
okviru grada Istočno Sarajevo, koje svojim karakteristikama i kapacitetima zadovoljavaju 
potrebe opština i u budućnosti potencijalnih investitora, za obavljanjem privredne 
djelatnosti.  
 Druga faza predviđa da se u skladu sa prikupljenim podacima i detaljnom 
analizom, sagledaju aktuelne socio-ekonomske prilike na području grada Istočno 
Sarajevo, te odrede pravci razvoja i aktivnosti koje će sistematizovati i kordinisati 
instrumente lokalnog ekonomskog razvoja.  
 Sledeća faza treba da obuhvati određivanje prioriteta i uloga definisanih lokacija 
kandidovanih od strane opština, određivanje njihove namjene i plana popunjavanja, uz 
adekvatne marketinške modele promocije.  
 Sve ove aktivnosti samo su neke od mjera lokalnih zajednica u okviru grada 
Istočno Sarajevo, koje se sprovode u cilju da se predstave unutar šire regije kao 
prepoznatljive lokacije u kojima se mogu osnivati i razvijati poslovne aktivnosti, te 
ostvarivati značajni poslovni rezultati. 
 Projekat formiranja poslovnih zona je jedan u nizu projekata definisanih 
Strateškim planom grada Istočno Sarajevo kojim se žele rješavati nagomilani ekonomski 
i socijalni problemi i ujedno raditi na dobijanju statusa regionalnog industrijskog lidera.  
 
 Aktuelna situacija je takva da grad Istočno Sarajevo ne raspolaže zemljištem u 
svome vlasništvu, već je zemljište u vlasništvu gradskih opština ili fizičkih lica. Takođe, 
što se tiče nadležnosti nad privrednim aktivnostima na nivou grada, jedan manji dio 
prenesen je sa opština na Odjeljenje za privredu grada Istočno Sarajevo. Sve opštine 
osim Trnova imaju u okviru svojih administrativnih službi odjeljenje za privredu, koje je 
dodatno vezano sa poljoprivredom, finansijama ili društvenim djelatnostima, dok opština 
Trnovo privredne aktivnosti vodi pod službom nadležnom za preduzetništvo, opšte - 
privredne poslove i biznis.  

 
 Jedan od ključnih instrumenata za podršku i sprovođenje lokalnog ekonomskog 
razvoja na području grada Istočno Sarajevo, svakako je Gradska razvojna agencija.  
 Agancija predstavlja referentnu tačku za sve gradske opštine, te objedinjuje i 
zastupa potrebe i interese ne samo gradskih opština i administracije, već i cjelokupnog 
poslovnog okruženja na području grada. Pri tom Agencija vodi računa o socio-
ekonomskim prilikama i ravnomjernom razvoju svih šest gradskih opština, sarađuje sa 
lokalnim javnim, privatnim i nevladinim sektorom, ali i međunarodnim organizacijama u 
cilju pribavljanja dodatnih sredstava za implementaciju razvojnih projekata iz različitih 
oblasti.  
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 Agencija obavlja širok spektar poslova iz oblasti lokalnog ekonomskog razvoja. 
Pored podrške MSP-a, uz ostale nadležne opštinske službe, učestvuju u izradi i 
sprovođenju strateških dokumenata i projekata, vrše promociju investicionih i privrednih 
potencijala opština, i druge aktivnosti.  
 Neki od odobrenih projekata i programa koji su u fazi pripreme ili 
implementacije, a u nadležnosti su Agencije, predstavljeni su kako slijedi: 

- Projekat promocije investicionih potencijala grada Istočno Sarajevo 
- Projekat povećanja konkurentnosti preduzeća 
- Projekat izgradnje mini farmi 
- Projekat pomoći u radu strukovinih udruženja iz oblasti agrobiznisa 
- Projekat - Revolving kreditni fond 
- Projekat obuke trenera za upravljanje projektima fondova EU 
 

 Osnovni nedostatak u funkcionisanju Agencije ogleda se u nedovoljnim ljudskim 
kapacitetima za obavljanje svih navedenih aktivnosti, što suštinski znači da potrebe 
gradskih opština i svih potencijalnih korisnika ne mogu biti zadovoljene u adekvatnoj 
mjeri i u adekvatnom vremenu.  
 Iz tog razloga potrebno je permanentno raditi na proširenju kapaciteta Agencije i 
obezbjediti stručnjake koji će svojim znanjima i kompetencijama moći odgovoriti na 
zahtjeve i potrebe lokalnih privrednika i drugih subjekata koji očekuju podršku lokalne 
administracije i operativnih tijela unutar iste.   
 
 Dalje, iskustva iz prethodnog perioda su pokazala da postojeći privredni subjekti 
još uvijek nisu u stanju da u potpunosti preuzmu ulogu nosioca zapošljavanja od 
nekadašnjih velikih privrednih sistema i da je zbog toga neophodno stvoriti preduslove 
za dolazak novih kompanija koje bi sa sobom donijele „zdrav“ neopterećen kapital, nove 
djelatnosti i nove tehnologije, pristup novim tržištima, te ubrzale proces rješavanja 
problema nezaposlenosti.  
 
 Formiranjem poslovnih zona podstaći će se proces razvoja zona na području 
grada Istočno Sarajevo, što treba da omogući razvoj privrede bazirane na primjeni 
znanja, iskorištavanju raspoloživih resursa i poboljšanju lanaca vrijednosti, povećanju 
konkurentnosti malog i srednjeg preduzetništva, smanjenju nezaposlenosti, te porastu 
životnog standarda uopšte.  
 Dolazak novih investitora sa specifičnim zahtjevima za određenim profilima radne 
snage će istaći potrebu za boljom saradnjom između privrede i obrazovnog sistema, te 
učiniti da se sinergijskim efektom svih subjekata na području gradskih opština, kroz 
definisanje upisne politike, stipendiranje učenika i studenata, te implementacijom drugih 
neophodnih projekata, stvaraju kvalitetni kadrovi koji će se moći nositi sa budućim, sve 
zahtjevnijim izazovima na polju privrednog razvoja i tehnološkim standardima u 
poslovanju.  

 
 Ovakav pristup problematici obezbijediće da gradske opštine dostignu visok 
stepen privrednog i društvenog razvoja, te da atraktivnost svog područja, ali i šire regije, 
manifestuje u vidu nove, konkurentne investicione destinacije.  
 Cilj izrade ove Studije je da svim zainteresovanim stranama pokaže ispravnost 
opredjeljenja gradskih opština i da ujedno bude vodič gradskoj administraciji u procesu 
implementacije projekta osnivanja poslovnih zona na svome području. 
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2.1 VIZIJA POSLOVNIH ZONA NA PODRUČJU GRADA ISTOČNO SARAJEVO 
 

„Formiranjem poslovnih zona, grad Istočno Sarajevo će dobiti kapacitete koji mogu 
obezbjediti značajnu privrednu aktivnost i time postati jedna od najatraktivnijih lokacija 
za realizaciju investicionih projekata, što će biti utemeljeno na raspoloživim resursima, 
investicionim potencijalima i novom proaktivnom pristupu pri stvaranju konkurentnog i 
prestižnog poslovnog okruženja“.  

2.2 MISIJA POSLOVNIH ZONA NA PODRUČJU GRADA ISTOČNO SARAJEVO 
 

„Realizacijom projekata formiranja poslovnih zona na području grada Istočno 
Sarajevo značajno se doprinosi lokalnom i regionalnom ekonomskom razvoju, što sa 
sobom donosi moderno i dinamično poslovno okruženje, poštujući i usvajajući najviše 
standarde i principe uspješnog poslovanja, a svim sudionicima u tom procesu 
obezbjeđuje kvalitetne usluge i snažnu podršku u svim sferama poslovanja“. 
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3. Prikaz grada Istočno Sarajevo  

3.1 GEOSTRATEŠKI POLOŽAJ GRADA ISTOČNO SARAJEVO 
 
 
 
 
 
Slika br. 1: Položaj grada Istočno Sarajevo unutar Evrope  
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Slika br. 2: Položaj grada Istočno Sarajevo unutar Republike Srpske 
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Slika br. 3: Lokalni položaj grada Istočno Sarajevo 

 

  

 Grad Istočno Sarajevo geografski je smješten u centralnoistočnom dijelu Bosne i 
Hercegovine, u istočnom dijelu Republike Srpske, i predstavlja administrativni, privredni, 
kulturni, univerzitetski, turistički i sportski centar ovog dijela Republike Srpske. Smešten 
je u Sarajevskoj kotlini koja se pruža od istoka prema zapadu, u plodnom Sarajevskom 
polju, sa centralnim delovima grada uglavnom smještenim u njegovoj nizini.  
 
 Područje grada Istočno Sarajevo zauzima 1.425,77 km2, što u ukupnoj površini 
Republike Srpske koja zauzima 25.053 km2, predstavlja učešće od 5,69 %, a u površini 
BiH učešće od 2,78 %.  
 
 Teritorija grada se sastoji iz dva dijela, većeg sjevernog dijela koji obuhvata 
1.380,61 km2 zemljišta i manjeg južnog dijela koji obuhvata površinu od svega 45,16 
km2 zemljišta. Ova dva dijela grada Istočno Sarajevo su međusobno odvojena teritorijom 
opštine Trnovo u FBiH, odnosno Kantona Sarajevo, što područje grada, odnosno 
istoimene opštine Trnovo na području Republike Srpske, fizički odvaja od većeg dijela 
grada. Teritorija grada graniči sa 3 opštine iz Republike Srpske, a to su Han Pijesak, 
Kalinovik i Rogatica, dok sa Federalne strane grad graniči sa 10 opština.  
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Slika br. 4: Granice obuhvate teritorije grada Istočno Sarajevo i pripadajućih opština 

 

3.2 GEOGRAFSKA OBILJEŽJA  
 
U okviru grada Istočno Sarajevo može se izdvojiti više fizičko - geografskih cjelina: 

Sarajevska kotlina sa dolinama Željeznice, Mokranjske i Paljanske Miljacke;  
• planinski masiv Trebevića i Jahorine;  
• planinski masiv Treskavice;  
• gornji dio doline Prače;  
• planinski masiv Ozrena, Romanije i Gosine planine;  
• Glasinačka visoravan sa dolinama Bioštice i Kaljine;  
• planinski masiv Sljemenske planine, Kopita, Devetaka.  

 
Iz samih naziva ovih fizičko-geografskih cjelina je vidljiva značajna vertikalna i 

horizontalna raščlanjenost reljefa. 
Najniža tačka grada je u dolini Željeznice u ataru naselja Vojkovići i iznosi oko 515 

m. Najviša tačka se nalazi na planini Jahorini na vrhu Ogorjelica 1 koji ima visinu od 
1.916 m i lociran u ataru naselja Zabojska u opštini Trnovo. U reljefu se što se tiče 
morfologije razlikuju riječne doline (Željeznice, Tilave, Paljanske Miljacke, Mokranjske 
Miljacke, Prače, Bioštice, Kaljine) i kotline (Sarajevska, Paljanska), kao i prostrane 
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visoravni (Glasinačka) između kojih se pružaju planinski masivi sa preko 1.000 m 
nadmorske visine (Jahorina, Trebević, Romanija, Ozren, Devetak). 

Cjelokupno područje grada je planinskog karaktera, pošto se nalazi iznad 500 m 
nadmorske visine. Gotovo 70% teritorije ima nadmorsku visinu 800-1.200 m.  

Učešće terena sa nadmorskom visinom ispod 600 m iznosi svega 1,92%, a preko 
1.500 m 2,23%. Među opštinama grada, Istočni Stari Grad ima najveću prosječnu 
nadmorsku visinu.  

Sve pobrojane činjenice ukazuju na to da konfiguracija terena i izrazito planinski 
karakter ovog područja otežavaju izdvajanje većih zemljišnih površina koje bi bile 
stavljene u funkciju privrede. Uslovno ravno, pristupačno i stabilno zemljište preduslov je 
za odabir lokacije i privođenje namjeni, u ovom slučaju privrednoj. Sve lokacije 
kandidovane od strane opština, njih ukupno 15, imaju potpuno različita obilježja, a 
konfiguracija terena značajno utiče na njihovu klasifikaciju i odabir onih sa najpovoljnijim 
uslovima za razvoj poslovnih zona.  

3.3 KLIMATSKI USLOVI 
 
Na teritoriji grada Istočno Sarajevo su prisutna dva klimatska tipa: pretplaninska 

umjereno kontinentalna klima i planinska klima.  
Pretplaninska umjereno kontinentalna klima je prisutna na većem dijelu prostora 

grada Istočno Sarajevo, dok planinska klima vlada na području planinskih masiva 
Trebevića, Jahorine, Treskavice, Ozrena, Romanije, Sljemenske planine i Devetaka 
(iznad 1.000 m).  

Prosječna godišnja temperatura vazduha u Sarajevskoj kotlini iznosi 9,2oC 
(Sarajevski aerodrom), u Palama iznosi 6,7oC, dok je u Sokocu, smještenom u 
Glasinačkom polju na 872 m nadmorske visine, prosječna godišnja temperatura vazduha 
6,4oC. Zime su na području grada često oštre, dok su ljeta umjereno topla, a često i 
prohladna.  

Ovo područje u toku godine prima znatnu količinu padavina (Sarajevo - aerodrom 
944 mm, Pale 1.031 mm, Sokolac 810 mm), a naročito planinski kraj. Prosječna 
maksimalna visina snježnog pokrivača na predmetnom području kreće se od 30 do 80 
cm, a apsolutni maksimum snježni pokrivač dostiže na Jahorini.  

Takođe, pojava i zadržavanje magle karakteristične su za područje Sarajevske 
kotline, ali i viših planinskih predijela.  

Klimatski uslovi na području grada Istočno Sarajevo nisu otežavajući faktor, a 
klimatske karakteristike posmatranog područja ne utiču značajno na funkcionisanje 
stanovništva, saobraćaja, niti na obavljanje privrednih djelatnosti.  

3.4 PRIRODNI RESURSI 
 
Šume i šumsko zemljište na području grada Istočno Sarajevo imaju površinu od 

91.566 ha. Od ove površine 80,81% šuma i šumskog zemljišta se prostire u okviru 
Paljanskog i Sokolačkog šumsko – privrednog područja.  

Šume i šumsko zemljište su najvećim dijelom u državnom vlasništvu (preko 93%), a 
u strukturi dominiraju kvalitetne šume – visoke šume sa prirodnom obnovom sa 65,61% 
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učešća u površini šume i šumskog zemljišta na području grada. U strukturi šuma i 
šumskog zemljišta dominiraju lišćarske i četinarske šume sa 71,53%.  

 
Po podacima iz katastra ukupna površina poljoprivrednog zemljišta na području 

grada iznosi 56.896,31 ha ili 39,91% površine grada. Od ove površine oko 55% se nalazi 
na teritoriji opštine Sokolac. 

Učešće poljoprivrednog zemljišta u površini gradskih opština po ovim podacima 
iznosi svega 25,28% u opštini Trnovo, 33,24% u opštini Pale, 36,34% u opštini Istočna 
Ilidža, 41,62% u opštini Istočno Novo Sarajevo, 42,39% u opštini Istočni Stari Grad i 
46,94% u opštini Sokolac.  

Livade (28.219,8 ha) i pašnjaci (20.454,2 ha) dominiraju u ukupnoj strukturi 
poljoprivrednog zemljišta na području grada Istočno Sarajevo. Učešće livada iznad 
prosjeka grada karakteriše opštinu Pale (9.337,7 ha), dok je u opštini Istočna Ilidža 
prisutno znatno iznadprosječno učešće oranica i voćnjaka (481 ha, 178,1 ha). Opštine 
Sokolac (11.898 ha), Istočni Stari Grad (1.701,1 ha) i Trnovo (1.331,6 ha), odlikuje 
učešće pašnjaka iznad prosjeka grada Istočno Sarajevo.  

U pogledu upotrebne vrijednosti poljoprivrednog zemljišta dominiraju poljoprivredna 
zemljišta lošeg kvaliteta (7 i 8 kategorija). Zemljišta koja imaju najveću upotrebnu 
vrijednost sa stanovišta poljoprivrede na području grada Istočno Sarajevo su zemljišta 
od 2 do 4 kategorije, koja su karakteristična za opštine Istočna Ilidža i Istočno Novo 
Sarajevo, dok u opštinama Pale i Trnovo ovakva zemljišta nisu zastupljena. 
Poljoprivredno zemljište 1 kategorije najzastupljenije je na području opštine Sokolac i 
raspoređeno je na više različitih lokacija.  

Velika gustina naseljenosti u opštinama Istočno Novo Sarajevo i Istočna Ilidža, 
najveća je prepreka za razvoj intenzivne poljoprivredne proizvodnje na području ovih 
opština. 

Opština Pale je područje pod šumama i prirodnim pašnjacima što pruža mogućnosti 
razvoja poljoprivrede, sa akcentom na stočarstvo (govedarstvo i ovčarstvo).  

Opština Sokolac, kao brdsko-planinsko područje, sa svojim prirodnim resursima i 
klimatskim uslovima ima mogućnost razvoja stočarstva.  

Opština Istočni Stari Grad je do sada najviše poljoprivrednih aktivnosti sprovodila u 
oblasti voćarstva, a rezultat toga je više od 110.000 posađenih sadnica voća.  

U opštini Trnovo najzastupljenija je ratarska proizvodnja. Najviše prinose imaju 
sljedeće ratarske kulture:  krompir, luk, grah, mrkva, kupus, grašak, krastavac i boranija. 
Godišnje se ukupno zasije oko 60 ha ovim poljoprivrednim kulturama.  

 
Dosadašnja istraživanja na području grada Istočno Sarajevo pokazala su da na ovom 

prostoru postoje ležišta tehničkog građevinskog kamena i arhitektonskog ukrasnog 
kamena (krečnjak i dolomit), zatim pojave barita, kvarca, bakarnih, olovnih, manganskih 
i željeznih mineralizacija.  

 
Potencijalna mogućnost korišćenja tehničkog građevinskog kamena je gotovo 

neiscrpna, pošto je zastupljenost velikih i raznovrsnih stijenskih masa na ovom prostoru 
velika. Značajniji kopovi su Krupac, (opština Istočna Ilidža), Han Derventa (opština Pale) 
i Podromanija (opština Sokolac). Na nekim lokalitetima stjenska masa se koristi i za 
arhitektonsko - ukrasne namjene (Lapišnica, Faletići, Gornje Biosko). To su crvenkasti, 
brečasti, gromoljasti krečnjaci i druge slične stijene. 
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U mnogim potočnim dolinama, pa i potočnim koritima nalaze se znatne mase šljunka 
i pijeska. Njihova eksploatacija nije organizovana i vrši se najčešće stihijski.  

 
Prema sadašnjem stepenu istraženosti ovog područja potencijalnost postojanja 

termomineralnih i termalnih voda karakteriše područje Vojkovići–Krupac, te karbonantni 
hidrogeološki masiv Romanije. Prognozni geotermalni energetski potencijal za dubine 
1.000-2.000 m je oko 3-6 MW po bušotini. Sadašnji stepen istraženosti je tek na 
osnovnom nivou.  

3.5 SAOBRAĆAJ I KOMUNIKACIJE 
 
Na području grada Istočno Sarajevo je dominantna drumska saobraćajna mreža. 

Mrežu drumskih saobraćajnica na području grada čine magistralni, regionalni, lokalni i 
nekategorisani putevi.  

Ukupna dužina magistralnih puteva na području grada Istočno Sarajevo iznosi oko 
116 km, dok je ukupna dužina regionalnih puteva oko 96 km. Gustina magistralnih 
puteva na ovom području je za oko 10,6% veća od prosjeka Republike Srpske, dok je 
gustina regionalnih puteva ispod prosjeka RS (83% prosjeka RS). Gustina regionalnih 
puteva je značajno ispod prosjeka RS (75,9%), dok je dužina mreže lokalnih puteva po 
pojedinačnim opštinama neujednačena, ne samo kao rezultat razvoja u prethodnom 
periodu, već zbog nepostojanja jasnih i ujednačenih kriterijuma za izdvajanje lokalnih 
puteva.  

 

 
Slika br. 5: Mapa drumskog saobraćaja na području grada Istočno Sarajevo 
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Najveće putno opterećenje je na dionici puta M19 Podromanija-Sokolac, gdje 
prosječni godišnji dnevni saobraćaj iznosi 7.831 vozila.  

Značajno je opterećena i preostala dionica ovog puta u obuhvatu Plana od 
Podromanije prema Ljubogošti sa oko 6.500 do 6.800 vozila u dnevnom godišnjem 
prosjeku. Zatim slijede regionalni put R446 Kula – Vraca, magistralni put M18 na dionici 
Granica RS (Dobrinja) – Krupac, kao i magistralni put M5 na dionici Granica RS 
(Lapišnica) – Pale, dok kod ostalih dionica magistralnih puteva opterećenje ne prelazi 
2.300 vozila, odnosno na ostalim dionicama regionalnih puteva ne prelazi 1.000 vozila.  

 
Na ovom području poslije ukidanja uskotračne željezničke mreže došlo je do 

izgradnje željezničke mreže normalnog kolosjeka, čija trasa ne prolazi područjem grada 
Istočno Sarajevo već je skoncentrisana na području Federalnog Sarajeva i prolazi 
neposrednom blizinom područja grada Istočno Sarajevo. Time je drumski saobraćaj 
postao osnovna vrsta saobraćajne komunikacije na ovom području.  

 

 
 
Slika br. 6: Mapa željezničke mreže RS 

 
Trasa uskotračne pruge Sarajevo-Pale-Prača-Ustiprača-Višegrad-Užice je djelimično 

očuvana i mogla bi se iskoristiti za uspostavljanje turističke željezničke trase.  
 
Na području grada Istočno Sarajevo nema objekata namjenjenih za obavljanje 

vazdušnog saobraćaja. Međunarodni aerodrom „Butmir“ u Sarajevu nalazi se u 
neposrednoj blizini entitetske granice i grada (opština Istočna Ilidža) i u sadašnjem 
trenutku opslužuje stanovnike grada Istočno Sarajevo.  

 
Robno–transportni centri ne postoje na području grada. Jedine vrste saobraćajnih 

terminala koje su trenutno prisutne na terenu su autobuske stanice.  
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Regionalni poštanski centar za čitavu regiju Istočno Sarajevo se nalazi u naselju 
Sokolac. U opštini Pale postoje 4 pošte, u opštini Sokolac 4 pošte, u opštini Istočna 
Ilidža 4 pošte, u opštini Istočni Stari Grad jedna pošta, u opštini Istočno Novo Sarajevo i 
opštini Trnovo jedna pošta. 

Sjedište Tranzitnog telekoma Istočno Sarajevo je u naselju Sokolac. Radne jedinice 
se nalaze u opštinama Pale, Sokolac, Istočno Novo Sarajevo i Trnovo. Telefonska mreža 
grada Istočno Sarajevo prema hijerarhijskom nivou komutacionih centara u mreži 
Republike Srpske predstavlja područje koje pripada mrežnoj grupi Istočno Sarajevo. Na 
ovoj teritoriji u funkciji je sistem digitalnih automatskih telefonskih centrala različitih 
tipova, automatske telefonske centrale u gradskim naseljima i istureni pretplatnički 
stepeni u većim ruralnim naseljima. Glavna tranzitna centrala se nalazi u gradskom 
naselju Pale. Sve automatske lokalne telefonske centrale su uključene u međumjesni i 
međunarodni telekomunikacioni saobraćaj preko sistema veza ostvarenih sa 
magistralnim optičkim kablom Novi Grad – Trebinje i njegovim lokalnim spojnim 
putevima. 

Mreža javnih mobilnih veza se obavlja preko lokalnih baznih stanica postavljenih 
pretežno na istaknutim mjestima u reljefu, dok je glavni RTV predajnik za područje 
grada, predajnik Trebević.  

 
Ukupno posmatrano, područje grada Istočno Sarajevo dobro je pokriveno 

saobraćajnom i komunikacionom mrežom. Urbana područja grada dobro su saobraćajno 
povezana sa drugim opštinama u okviru grada i susjednim gradovima i opštinama u 
Republici Srpskoj, Federaciji BiH, Srbiji i Crnoj Gori. Izuzetak čine izrazito ruralna 
područja, posebno u višim planinskim predjelima, čija se saobraćajna povezanost 
uglavnom bazira na lokalnim ili nekategorisanim putevima.  

Putna infrastruktura veoma je važna sa aspekta obavljanja privrednih djelatnosti na 
nekom području, prvenstveno u smislu nesmetanog odvijanja saobraćaja, transporta 
roba i usluga na druga tržišta. 

Jedan od osnovnih problema koji se javlja u oblasti drumskog saobraćaja je prolaz 
magistralnih puteva kroz gradska naselja. Ovaj problem je naročito prisutan u gradskim 
opštinama Pale i Sokolac, ali i u drugim gradovima i opštinama u Republici Srpskoj, te u 
BiH uopšte. Najveći rezultat, što se tiče izgradnje putne mreže, postignut je u izgradnji i 
modernizaciji lokalnih i nekategorisanih puteva na području grada Istočno Sarajevo.  

Veliki nedostatak u smislu odvijanja putničkog i transportnog saobraćaja predstavlja 
nedostatak željezničke pruge na području grada Istočno Sarajevo. Najbliža željeznička 
stanica je u Federalnom Sarajevu i nema kraka željezničke pruge koji se odvaja prema 
Istočnom Sarajevu, što podrazumjeva da se dopremanje robe za eventualni transport 
željeznicom mora prethodno obavljati kamionima do najbližeg utovarnog mjesta.  

Ta činjenica je posebno važna u smislu da niti jedna od predloženih lokacija na 
području grada Istočno Sarajevo, nije povezana na mrežu željezničkih kolosjeka u BiH, a 
time ni na međunarodnu željezničku mrežu. Ovime se u određenoj mjeri umanjuje 
konkurentnost predloženih lokacija, posebno ukoliko bi djelatnosti koje će se obavljati u 
poslovnim zonama zahtjevale upotrebu željezničkog transporta za prevoz roba.  

 
Ipak, generalno posmatrano, može se zaključiti da grad Istočno Sarajevo sa 

pripadajućim opštinama ima veoma dobar geostrateški položaj u BiH i saobraćajno je 
dobro povezan sa ostalim gradovima i opštinama u BiH. Ako se uzme u obzir da 
područjem grada prolazi nekoliko važnih magistralnih pravaca, a to su magistralni putevi 
M18 i M19, te magistralni put M5, zatim neposredna blizina jednog od najznačajnijih 



Osnivanje i uspostava poslovnih zona u gradu Istočno Sarajevo 

 

23 |  
 

magistralnih puteva u BiH M17, blizina međunarodnog aerodroma Butmir i željezničkog 
koridora Šamac-Sarajevo-Ploče, zaključuje se da šire područje grada Istočno Sarajevo 
ima sve predispozicije za nesmetano i funkcionalno odvijanje svih vidova saobraćaja, 
kako za potrebe lokalnog stanovništva tako i za potrebe privrede.  

Izgradnjom trase autoputa na Koridoru 5c, grad Istočno Sarajevo i njegovo šire 
područje dobiće dodatno na značaju, te povećati svoju konkurentnost i omogućiti 
razvojnu perspektivu većeg obima.  

 

 
 
Slika br. 7: Mapa planiranih trasa autoputeva i brzih cesta u BiH 

3.6 STANOVNIŠTVO I TRŽIŠTE RADA 
 
Poslednji popis stanovništva na području BiH proveden je 1991. godine. Podatke o 

stanovništvu nakon ovog popisa treba uslovno prihvatiti, jer od te godine nisu vršena 
zvanična mjerenja i popisi stanovništva.  

Podaci sa poslednjeg popisa iz 1991. godine, govore da je na području opština koje 
danas čine grad Istočno Sarajevo živjelo 47.644 stanovnika.  

 
Prema poslednjim procjenama po osnovu broju birača, na teritoriji grada Istočno 

Sarajevo danas živi oko 75.000 stanovnika. Ovo značajno povećanje broja stanovnika 
posljedica je prvenstveno ratnih i poslijeratnih migracija stanovništva.  

 
Gledajući po opštinama, značajan rast broja stanovnika u odnosu na 1991. godinu su 

ostvarile opštine Pale, Istočna Ilidža, Istočni Stari Grad i Istočno Novo Sarajevo. To se 
posebno odnosi na broj stanovnika u opštinama Istočna Ilidža i Istočno Novo Sarajevo, 
gdje se stanovništvo, poslije 1991. godine, udvostručilo. Opština Sokolac je doživjela 
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blagi porast populacije, dok je stanovništvo opštine Trnovo palo na oko 46% populacije 
iz 1991. godine. 

 
Tabela broj 1. Pregled broja stanovnika na području grada Istočno Sarajevo i pripadajućih opština 

Naziv naselja Površina u 
km2 

Br. stanovnika 
popis 1991. 

Br. stanovnika 
2006. procjena 

Br. stanovnika 
2012. procjena 

Gustina 
st./km2 

Grad Istočno Sarajevo 1.386,3 50.967 55.100 74.200 196,9 

Opština Pale 492 16.500 27.000 27.000 49 

Opština Istočno Novo Sarajevo 38,3 4.310 8.800 11.727 310 

Opština Istočna Ilidža 29 8.283 15.500 16.823 580 

Opština Sokolac 689 14.883 - 15.500 22,44 

Opština Trnovo 138 6.991 3.800 3.150 23 

Opština Istočni Stari Grad 77 - - 3.050 40 

 
Očit je nesrazmjer gustine naseljenosti stanovništva u pojedinim opštinama ako se 

posmatra odnos površine koju zauzimaju i broja stanovnika, što je jasno vidljivo u 
prethodnoj tabeli.  

Opštine Sokolac i Trnovo imaju najizraženiju disproporciju kada se posmatra 
površina opština i broj, odnosno gustina stanovnika koji žive na području tih opština. 
Slijedi ih opština Pale, a sa druge strane, opštine Istočna Ilidža i Istočno Novo Sarajevo 
izrazito su gusto naseljene u odnosu na površinu koju zauzimaju, što se najvećim 
dijelom može pripisati velikom stepenu urbanizacije ovih područja, odnosno, izrazito 
ruralnom i razuđenom području koje je specifično za prethodne tri opštine.  

Takođe, prema povećanju broja stanovnika na predmetnom području, 
proporcionalno je rastao i broj domaćinstava. Procjenjeni broj domaćnstava na području 
grada Istočno Sarajevo kreće se oko 23.000, od čega je najveći broj evidentiran na 
području opština Pale, Sokolac i Istočna Ilidža.  

Prema poslednjem zvaničnom popisu iz 1991. godine i prema trenutnim procjenama, 
polna struktura stanovništva je na strani ženske populacije i kreće se u omjeru 52% na 
prema 48%, što se može dijelom pripisati ratnim gubicima muške populacije.  

 
Prema evidenciji Poreske uprave RS, Područnog centra Istočno Sarajevo, na dan 

31.12.2012. godine na području grada Istočno Sarajevo bilo je registrovano 14.880 
zaposlenih lica. U odnosu na decembar 2011. godine, broj zaposlenih povećan je za 250 
lica. 

Po podacima Zavoda za zapošljavanje RS, Filijale Istočno Sarajevo, broj nezaposlenih 
koji aktivno traže zaposlenje, na dan 31.12.2012. godine, iznosio je 9.095 lica. U odnosu 
na decembar 2011. godine, broj nezaposlenih lica koja aktivno traže posao se povećao 
za 210 lica.   

 
Nepovoljna stopa nezaposlenosti na području gradskih opština uslovljena je, kako 

opštom ekonomskom situacijom u Bosni i Hercegovini i bliskom okruženju, tako i 
specifičnostima lokalne privrede. Najviše raspoložive radne snage je u oblasti 
prerađivačke industrije i zanatstva, u kojoj najviše dominiraju zanimanja mašinske i 
metalske struke, prodavači, ekonomisti, vozači, ugostitelji, turistički tehničari, bravari, 
stolari, građevinaski tehničari, itd.  
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U tabelama koje slijede dati su podaci koji se odnose na stanje tržišta radne snage 
na području grada Istočno Sarajevo, odnosno pripadajućih opština, po raznim 
kriterijumima, u periodu 2010-2012. godine.  

 
Tabela broj 2. Pregled broja zaposlenih na području grada Istočno Sarajevo 

Period Zaposleni grad I. Sarajevo Udio u RS Zaposleni RS 
Decembar 2010. 15.149 6,19 % 244.453 
Decembar 2011. 14.630 6,12 % 238.956 
Decembar 2012. 14.880 6,24 % 238.178 

Razlika dec. ’12 – dec. ’11 +250    +0,12 % -778 
Izvor: Republički zavod za statistiku RS 
 
Tabela broj 3. Pregled broja nezaposlenih na području grada Istočno Sarajevo 

Period Nezaposleni grad I. Sarajevo 
Decembar 2010. 8.220 
Decembar 2011. 8.885 
Decembar 2012. 9.095 

Razlika dec. ’12 – dec. ’11 +210 
       Izvor: Republički zavod za statistiku Republike Srpske 

 
         Tabela br. 4. Pregled nezaposlenih lica prema kvalifikacionoj strukturi za period 2010 - 2012. godina 

 NK PK-
NSS KV SSS VKV VŠS VSS Mr. i 

spec. Ukupno 

Decembar 
2010. 1.139 169 2.471 2.583 120 114 1.634 9 8.239 

Decembar 
2011. 1.102 148 2.542 2.693 116 104 1.969 15 8.689 

Decembar 
2012. 1.232 161 3.094 3.564 147 128 1.379 19 9.724 

Izvor: JU Zavod za zapošljavanje Republike Srpske 
 

Tabela br. 5. Pregled nezaposlenih lica prema starosnoj strukturi za period 2010 - 2012. godina 
 
 15-20 20-30 30-35 35-40 40-45 45-50 50-55 55-65 Ukupno 

Decembar 
2010. 145 2.151 1.052 852 927 1.130 1.142 944 8.343 

Decembar 
2011. 199 2.445 1.173 916 925 1.142 1.169 1.031 9.000 

Decembar 
2012. 137 2.320 1.216 955 923 1.088 1.207 1.156 9.002 

Izvor: JU Zavod za zapošljavanje Republike Srpske 

 
         Tabela br. 6. Polna struktura nezaposlenih za 2011. godinu 

Polna struktura 
nezaposlenih Decembar 2011. % 

Muškarci 4.257 47,3 

Žene 4.743 52,7 

UKUPNO 9.000 100 
   Izvor: JU Zavod za zapošljavanje Republike Srpske 
 
 
Prilikom prikupljanja podataka o broju i strukturi nezaposlenih lica sa područja 

opština grada Istočno Sarajevo, dolazi do značajnih odstupanja i neslaganja 
kumulativnih podataka. Ova pojava gotovo je uobičajena kod prikupljanja ovakve vrste 
podataka. Različiti izvori podataka, različiti načini vođenja evidencija, neažurnost i 
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nepreciznost kod prikupljanja, unošenja ili obrade podataka, najčešći su uzroci 
nepodudarnosti i odstupanja u konačnom zbiru.  

Posmatrano u apsolutnim brojkama, vidljiva su određena odstupanja u rasponu 
između 9.002 i 9.724 nezaposlena lica na području grada Istočno Sarajevo, zaključno sa 
31.12.2012. godine. U relativnim brojkama ova razlika nije toliko izražena i nema 
značajnog uticaja na rezultate analize tržišta rada. 

 
Za potrebe izrade ove Studije korišteni su izvori podataka Fonda PIO po opštinama, 

Zavoda za zapošljavanje – Filijale Istočno Sarajevo, te podaci Zavoda za statistiku 
Republike Srpske.  

Kada se posmatra kretanje broja zaposlenih na području grada Istočno Sarajevo, 
primjetan je trend opadanja zaposlenosti, što je proporcionalno opadanju zaposlenosti 
na području cijele Republike Srpske za posmatrani period.  

U odnosu na ukupan broj stanovnika na području grada Istočno Sarajevo, na jednog 
zaposlenog zaključno sa 2010. godinom dolazi u prosjeku 4,89 stanovnika,  dok je u 
2011. godini taj odnos promijenjen, tako da na jednog zaposlenog dolazi 5,07 
stanovnika.  

Ovaj negativan trend pada zaposlenosti pripisuje se uglavnom efektima izazvanim 
svjetskom ekonomskom krizom i padom privredne aktivnosti.  

Prema relativnim brojkama, najveći udio zaposlenih lica u odnosu na ukupan broj 
stanovnika po opštinama zabilježen je na području opštine Istočno Novo Sarajevo sa 
udjelom od 35,2%. Slijede opština Pale sa udjelom od 18,9%, opština Sokolac sa 18%, 
opština Istočna Ilidža sa 15,5%, te na kraju opština Trnovo sa udjelom zaposlenosti od 
7,5% u odnosu na ukupan broj stanovnika.  

Procentualno, u 2012. godini najviše zaposlenih prema djelatnosti preduzeća 
registrovanih na području grada Istočno Sarajevo evidentirano je u oblasti trgovine 
16,4%, zatim prerađivačke industrije 13,8%, javne uprave sa 10,6%, obrazovanja sa 
9,1%, zdravstvene i socijalne zaštite sa 7,5% i građevinarstva sa 7,1% zaposlenih.  

 
Podaci o nezaposlenosti izraženi u relativnim brojkama, pokazuju najveći udio 

nezaposlenih lica u odnosu na ukupan broj stanovnika po opštinama, kako slijedi:  
- opština Trnovo sa udjelom od 9,1%, zatim 
- opštine Istočna Ilidža i Istočno Novo Sarajevo sa po 10,7%,  
- opština Pale sa 13,1%, te 
- opština Sokolac sa udjelom od 14,9%.1  
 
Struktura nezaposlenih lica sa područja grada Istočno Sarajevo ključna je za izradu 

predmetne predinvesticione Studije.  
Jedan od primarnih ciljeva ocjene isplativosti osnivanja i razvoja poslovnih zona za 
područje grada Istočno Sarajevo, svakako je što veće angažovanje raspoložive radne 
snage i njenih kompetencija, te povećanje privredne aktivnosti u onim djelatnostima 
koje imaju najveći broj raspoloživih kadrova na evidenciji Zavoda za zapošljavanja.  

U tom smislu veoma je važno poznavati prilike i aktuelna kretanja na tržištu radne 
snage, te opštinske i gradske razvojne projekte i aktivnosti prilagođavati aktuelnom 
stanju i potrebama šire društvene zajednice. Osnivanje i razvoj poslovnih zona neće u 
potpunosti riješiti problem nezaposlenosti, ali će svakako stvoriti predispozicije i 
infrastrukturu za apsorbovanje određenog broja nezaposlenih lica. Na ovaj način, ali i uz 

                                                 
1  Republički zavod za statistiku RS 
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pomoć ostalih instrumenata LER-a, moguće je postići veći učinak na tržištu rada i 
smanjiti efekte koje nosi veća stopa nezaposlenosti, smanjenje potrošnje i/ili socijalna 
disfunkcionalnost.  

3.7 OBRAZOVNE INSTITUCIJE  

3.7.1 Predškolske ustanove 
  
 Na području grada Istočno Sarajevo postoje samo dvije javne ustanove iz oblasti 
predškolskog vaspitanja i obrazovanja, a smještene su u opštinama Pale i Sokolac.  
 Izgrađenih objekata prilagođenih namjeni predškolskog obrazovanja ima ukupno 
šest, od čega je jedan dječiji vrtić u Lukavici, koji pripada javnoj ustanovi iz Pala, dok su 
dva objekta u opštini Istočna Ilidža i privatnog su karaktera. Dječiji vrtić pri osnovnoj 
školi iz opštine Istočno Novo Sarajevo prebačeno je u opštinu Istočna Ilidža, a u isto 
vrijeme otvoren je moderan privatni dječiji vrtić u Lukavici. U opštini Trnovo dječiji vrtić 
trenutno nije u funkciji, dok na teritoriji opštine Istočni Stari Grad nema dječijeg vrtića.  
 
 Tabela br. 6. Broj predškolskih ustanova i djece u predškolskim ustanovama na području  
 grada Istočno Sarajevo 2011/2012. godine 

Opština  Br. dječjih vrtića Br. djece Br. vaspitnih gr. 

Pale 1 84 4 

Sokolac 1 45 3 

Istočna Ilidža - - - 

Istočni Stari Grad - - - 
Ist. Novo Sarajevo 3 109 8 

Trnovo - - - 

UKUPNO grad IS 5 238 15 
Izvor: Republički zavod za statistiku RS 

 
 Broj djece u dječijim vrtićima prije 10-ak godina bio je gotovo dva i po puta 
manji od kapaciteta obdaništa. Ovako mali broj korisnika usluga ovih predškolskih 
ustanova je posljedica značajne nezaposlenosti ženske populacije i niskog ukupnog 
životnog standarda. 
Statistički podaci o broju djece u javnim dječijim vrtićima u poslednjih nekoliko godina 
pokazuju blago povećanje broja djece na području grada.  

3.7.2 Osnovno obrazovanje 
 
 Na području grada Istočno Sarajevo postoji 9 redovnih centralnih osnovnih škola. 
Tri centralne osnovne škole se nalaze u opštini Pale (naselja Pale – 2 škole i Mokro), 
jedna škola u opštini Sokolac, tri škole u opštini Istočna Ilidža (Kasindo, Vojkovići i 
Dobrinja), jedna škola u opštini Istočno Novo Sarajevo (naselje Lukavica) i jedna škola u 
opštini Trnovo (naselje Trnovo).  
 Broj područnih odjeljenja iznosi ukupno 13. Nalaze su u naseljima Brezovice, 
Donja Ljubogošta, Kadino Selo, Podvitez i Podgrab (opština Pale); Knežina i Ravna 
Romanija (opština Sokolac); Bulozi, Vučja Luka i Hreša (opština Istočni Stari Grad); 
Petrovići i Toplik (opština Istočno Novo Sarajevo); Kijevo u opštini Trnovo. Područno 
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odjeljenje u naselju Podgrab je devetogodišnje odjeljenje, dok su u ostalim naseljima 
prisutna petogodišnja odjeljenja. Opština Istočni Stari Grad nema ni jednu centralnu 
osnovnu školu. 2 
 
 Tabela br. 7. Podaci o broju škola i učenika po razredima za školsku 2011/12 godinu prema ISCED-1 nivou 
 obrazovanja (5 razredne) 

Opština/Period I II III IV V I-V 

Istočna Ilidža 151 159 150 131 130 721 

Istočno Novo Sarajevo 103 99 89 99 89 479 

Pale 175 175 209 208 186 953 

Sokolac 103 100 104 96 93 496 

Trnovo 4 6 10 8 14 42 

Ukupno grad IS 536 539 562 542 512 2.691 
Izvor: Odjeljenje za društvene djelatnosti pripadajućih opština grada Istočno Sarajevo 

 
 Tabela br. 8. Podaci o broju škola i učenika po razredima za školsku 2011/12 godinu prema ISCED-2 nivou 
 obrazovanja (9 razredne) 

Opština/Period VI VII VIII IX VI-IX I-IX 

Istočna Ilidža 117 138 153 141 549 1.270 

Istočno Novo Sarajevo 122 101 116 109 448 927 

Pale 215 204 226 213 858 1.811 

Sokolac 93 123 102 122 440 936 

Trnovo 11 7 4 12 0 42 

Ukupno grad IS 558 573 601 597 2.295 4.986 
 Izvor: Odjeljenje za društvene djelatnosti pripadajućih opština grada Istočno Sarajevo 

 
Tabela br. 9. Pregled broja učenika u osnovnim školama u gradu Istočno Sarajevo 

Opština/Period Šk. god. 
09/10 

Šk. god. 
10/11 

Šk. god. 
11/12 

Istočna Ilidža 1.214 1.216 1.270 

Istočno Novo Sarajevo 990 964 927 

Pale 1.974 1.904 1.811 

Sokolac 1.062 1.006 974 

Trnovo 87 82 76 

Ukupno grad IS 5.327 5.172 5.058 
Izvor: Republički zavod za statistiku RS 

 
 Iz prikazanih podataka vidljivo je da broj učenika u osnovnim školama opada iz 
godine u godinu. Ovo je posljedica aktuelnog trenda koji je prisutan na području gotovo 
cijele Republike Srpske, ali i BiH, što je uzrokovano generacijskim deficitom i negativnim 
prirodnim priraštajem, čije se posljedice uveliko osjete.  

                                                 

2  Izvor: Socio-ekonomska analiza grada Istočno Sarajevo 
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3.7.3 Srednje obrazovanje 
 
 Na području grada Istočno Sarajevo postoje četiri srednje škole. To su 
Srednjoškolski centar Pale, Srednja škola Sokolac, Gimnazija i srednja stručna škola 
Istočna Ilidža i Srednja škola „28. juni“ Lukavica.  
Treba naglasiti da se Gimnazija i srednja stručna škola Istočna Ilidža nalazi na teritoriji 
opštine Istočno Novo Sarajevo u istom objektu sa Srednjom školom „28. juni“ Lukavica. 
Na teritoriji opština Istočni Stari Grad i Trnovo nema srednjih škola. Učenici sa područja 
opštine Istočni Stari Grad pretežno pohađaju srednju školu u naselju Pale, dok učenici iz 
opštine Trnovo srednje škole u Lukavici3.  
 

Tabela br. 10. Pregled broja učenika u srednjim školama na području grada Istočno Sarajevo kroz periode 

 

Opština/Period Šk. god. 
09/10 

Šk. god. 
10/11 

Šk. god. 
11/12 

Istočna Ilidža 722 737 749 

Istočno Novo Sarajevo 611 615 640 

Pale 892 862 905 

Sokolac 499 497 494 

Trnovo 0 0 0 

Ukupno grad IS 2.724 2.711 2.788 
Izvor: Republički zavod za statistiku RS 

 
 U nedostatku evidencije učenika koji nakon školovanja u srednjoškolskim 
obrazovnim ustanovama nastavljaju školovanje na visokoškolskim ustanovama ili se 
prijavljuju na evidenciju Zavoda za zapošljavanje, nemoguće je procjeniti broj djece u 
ovim kategorijama. Pretpostavka je da postoji i kritična masa učenika koji ne nastavljaju 
školovanje, a imaju afinitete i određene preduslove za pokretanje preduzetničke 
aktivnosti (samozapošljavanje), što može biti praćeno i podržano raznim aktivnostima od 
strane lokalnih zajednica tokom i nakon procesa srednjoškolskog obrazovanja.  
 Vođenjem evidencije o broju i strukturi učenika završnih razreda srednjih škola, 
stvaraju se preduslovi za praćenje ove populacije i njihovo animiranje u cilju razvijanja 
preduzetničke svijesti i dalje, podsticanjem konkretnih preduzetničkih aktivnosti.  
 
 Postoje sporadični primjeri uspješne saradnje referentnih lokalnih institucija sa 
srednjim školama i nadležnim višim institucijama, koje za rezultat imaju prilagođavanje 
obrazovnih programa lokalnim potrebama. Animiranje učenika završnih razreda u cilju 
razvijanja preduzetničkih ideja i izrade poslovnih planova, lokalna je inicijativa pojedinih 
gradova i opština na području BiH i regiona. Iz ovih programa učenici stiču određena 
znanja iz preduzetništva i razvijaju preduzetničku percepciju u ranom dobu, što za 
rezultat ima osnivanje određenog broja preduzetničkih radnji od strane učenika završnih 
razreda koji ne namjeravaju nastavljati školovanje na fakultetima.  
 Naprednije opštine imaju razvijene centre za izvođenje praktične nastave tokom 
srednjoškolskog obrazovanja, koji su obično instalirani u okviru srednjih tehničkih škola 
ili lokalnim preduzećima, čiji je interes da po svršetku školovanja uposli određen broj 
učenika tehničke struke u svojim kapacitetima.  

                                                 
3  Izvor: Socio-ekonomska analiza grada Istočno Sarajevo 
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 Jedan od najkonkretnijih primjera iz prakse je svakako projekat uvođenja 
odjeljenja tehničara za obradu drveta u okviru srednje mašinske škole u Prijedoru.  
 Opština Prijedor je na inicijativu Lokalne razvojne agencije pokrenula projekat 
uvođenja jednog odjeljenja tehničara za obradu drveta u srednju mašinsku školu u 
Prijedoru. Ovoj inicijativi prethodila su brojna ispitivanja i analize potreba lokalnih 
privrednika iz drvoprerađivačkog sektora, koji su izrazili konkretne zahtjeve za 
uvođenjem ovog smjera u srednjoškolski obrazovni program. Ista inicijativa upućena je 
resornom republičkom ministarstvu, koje je nakon 22 godine ponovo odobrilo uvođenje 
pomenutog smjera.  
Nakon posebno osmišljene i provedene kampanje, namjenjene učenicima završnih 
razreda osnovnih škola sa područja opštine Prijedor, u upisnom roku prijavljen je duplo 
veći broj polaznika od predviđenog, što je rezultiralo uvođenjem dva odjeljenja tehničara 
za obradu drveta u srednjoj mašinskoj školi u Prijedoru.  
 U saradnji sa njemačkim GTZ-om i jednom lokalnom firmom iz oblasti 
drvoprerade, inače članicom Klastera „DRVO“ iz Prijedora, uređena je i opremljena 
radionica za obavljanje praktične nastave za učenike koji pohađaju gore pomenuti 
nastavni program.  
 

 
          Slika br. 8. Radionica za obavljanje praktične nastave u preduzeću „Javor“ d.o.o. Prijedor 

 
 Ovakvi primjeri jesu sporadični, ali ne i potpuno usamljeni, te je za njihovo 
sprovođenje potrebno uvezati i koordinisati veći broj aktera sa različitih institucionalnih 
nivoa. Svakako, krajnji rezultat treba da proiziđe iz jasno iskazanih potreba i mogućnosti 
svih zainteresovanih aktera, odnosno njihove posvećenosti zadanim ciljevima i 
pridržavanja plana sprovođenja aktivnosti.  
 Ovo je samo jedan konkretan primjer iz bliskog okruženja, ali i konkretna 
preporuka, što dokazuje da je moguće ostvariti uspješnu saradnju lokalne zajednice i 
lokalnih privrednika sa obrazovnim strukturama takođe sa lokalnog nivoa i nadležnim 
institucijama na republičkom nivou, a u cilju pomirenja zajedničkih interesa na polju 
obrazovanja, privrede i tržišta rada.  

3.7.4 Visokoškolsko obrazovanje 
 
 Pored Univerziteta u Banjaluci, Univerzitet u Istočnom Sarajevu osnovan je od 
strane Republike Srpske i ova dva univerziteta prdstavljaju okosnicu visokoškolskog 
obrazovanja Republike Srpske.  
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 Univerzitet u Istočnom Sarajevu osnovan je odlukom Narodne skupštine 
Republike Srpske u decembru 1993. godine. Sjedište Univerziteta je u Istočnom 
Sarajevu, a jedinice Univerziteta, odnosno fakulteti su smješteni u Lukavici, Palama, 
Trebinju, Foči, Zvorniku, Bijeljini, Brčkom i Doboju. Ova dva univerziteta su ujedno i 
jedina dva javna univerziteta u Republici Srpskoj. 
U sastavu Univerziteta u Istočnom Sarajevu se nalazi 15 fakulteta i dvije akademije, od 
čega je na području grada smješteno osam fakulteta.  
 U opštini Istočno Novo Sarajevo se nalaze četiri fakulteta: Elektrotehnički 
fakultet, Mašinski fakultet, Poljoprivredni fakultet i Muzička akademija. Svi ovi fakulteti 
su smješteni u objektu Elektrotehničkog fakulteta.  
U opštini Pale se nalaze tri fakulteta: Ekonomski fakultet u okviru kojeg radi Institut koji 
se bavi naučnim istraživanjima i pružnjem raznih stručnih i konsultanskih usluga, zatim 
Pravni fakultet i Filozofski fakultet. Fakultet fizičke kulture je smješten u naselju 
Stambolčić (objekat starog željezničkog hotela - odmarališta). Pravni fakultet i Filozofski 
fakultet su 2005. godine prešli u nove objekte. 
 
 Od privatnih visokoškolskih ustanova na ovom području djeluje Visoka škola za 
uslužni biznis Sokolac (548 studenata na početku školske 2008/2009. godine) u 
istoimenom gradskom naselju, kao i odjeljenja Panevopskog univerziteta „Apeiron“ 
Banja Luka u naselju Lukavica, odnosno Univerziteta za poslovne studije Banja Luka u 
naselju Sarajevo Dio - Ilidža. 
 
Tabela br. 11. Pregled visokoškolskih ustanova i broja studenata za period 2011/2012 god. 

Rb Naziv visokoškolske ustanove Lokacija 
Broj 

studenata 
Broj 

zaposlenih 

1. Poljoprivredni fakultet Istočno Novo Sarajevo 575 39 

2. Mašinski fakultet Istočno Novo Sarajevo 245 25 

3. Elektrotehnički fakultet Istočno Novo Sarajevo 437 50 

4. Muzička akademija Istočno Novo Sarajevo 237 38 

5. Pravni fakultet Pale 

4.573 277 

6. Ekonomski fakultet Pale 

7. Filozofski fakultet Pale 

8. Fakultet fizičke kulture i sporta Pale 

9. Visoka škola za uslužni biznis Sokolac 859 17 

  UKUPNO  6.926 446 
Izvor: Republički zavod za statistiku RS i Univerzitet Istočno Sarajevo 

 
 Grad Istočno Sarajevo ima značajnu prednost u odnosu na većinu gradova i 
opština koji kod sebe nemaju smještene i razvijene kapacitete za visokoškolsko 
obrazovanje.  
  
 Kapaciteti i resursi koji su raspoloživi u smislu produkcije visokoobrazovanih 
kadrova, više su nego značajni sa aspekta mogućnosti i inicijativa za razvoj privrede i 
ukupne ekonomije grada Istočno Sarajevo, ali i opština u bližem okruženju.  
Takođe, sa aspekta povećanja postojećih privrednih aktivnosti i razvoja novih grana 
privrede koje karakterišu visoko-tehnološki standardi, omogućava se veći priliv 
potencijalno zainteresovanih ITC kompanija koji će u najvećoj mogućoj mjeri koristiti 
raspoložive ljudske resurse, tj visokoobrazovane kadrove. Kontingent od prosječno 1.200 
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diplomiranih studenata godišnje, može da zadovolji potrebe i najzahtjevnijih kompanija 
koje bi se eventualno zainteresovale za ulaganje na područje grada Istočno Sarajevo.  
Ako se uzme u obzir da u strukturi fakulteta značajno mjesto zauzimaju tehnički 
fakulteti, komparativna prednost u odnosu na druge gradove i opštine u Republici 
Srpskoj, ali i BiH, svakako je na strani grada Istočno Sarajevo.  
Ova činjenica značajno će uticati na određivanje prioritetnih privrednih grana koje će biti 
predodređene kao primarne u smislu privlačenja potencijalnih investitora na predmetno 
područje.  
Procentualno, broj diplomiranih studenata po naučnim oblastima značajno je na strani 
društvenih nauka sa preko 70%, ali već na drugom mjestu nalaze se tehničko-
tehnološke nauke sa preko 12%.  
Ovaj potencijal mora biti iskorišten u maksimalnom kapacitetu. Ponuda kvalitetne, 
visokoobrazovane radne snage, ključan je element ponude prema potencijalnim 
investitorima.  

3.7.5 Naučno-istraživačke institucije  
 
 Na području grada Istočno Sarajevo postoje dvije naučno-istraživačke institucije, 
a to su Istraživačko razvojni centar elektroenergetike - IRCE a.d. i UNIS Institut za 
ekologiju, zaštitu na radu i zaštitu od požara d.o.o. Pale.  
IRCE predstavlja mješoviti holding Elektroprivrede Republike Srpske, osnovan 1961. god. 
u sklopu nekada u svijetu poznatog proizvođača elektroenergetske opreme, 
Energoinvest-a, kao samostalna naučna ustanova. IRCE danas ima 17 stalno zaposlenih 
stručnjaka, a po potrebi angažuje pojedine stručnjake ili institucije za određene 
programe i projekte4.  
UNIS - institut za ekologiju, zaštitu na radu i zaštitu od požara, Istočno Sarajevo – Pale 
formiran je 1997. godine kao grupacija matičnog preduzeća Unis Istočno Sarajevo – 
Pale. Tadašnji Zavod je zapošljavao sedam radnika.  
Privatizacija UNIS - zavoda zaštite na radu i zaštite od požara izvršena je 2001. godine, i 
od tada počinje puni razvoj preduzeća gdje je preduzeće pored zaštite na radu i zaštite 
od požara svoju djelatnost proširilo na ekologiju, zaštitu životne sredine, projektovanje, 
arhitektonska i konstruktivna rješenja, mašinske, elektro i tehnološke faze.  
Nakon toga, registrovan je nagli razvoj preduzeća kao jedne institucije, u kome je 
uspješno izvršena privatizacija. Povećanost zaposlenih od 300% u odnosu na stanje prije 
privatizacije govori u prilog uspješnosti daljeg razvoja instituta5. 
 
 Postojanje instituta u kombinaciji sa ostalim srodnim visokoškolskim ustanovama, 
veliki je potencijal grada Istočno Sarajevo. Pored ponude visokoobrazovanih kadrova za 
potencijalne investitore i postojeća preduzeća, treba istaći značaj korištenja ovih resursa 
u cilju učešća na zajedničkim projektima, izrade razvojnih programa i mogućnosti 
korištenja raspoloživih sredstava iz fondova EU, što je posebno moguće na polju naučno-
istraživačkog rada, odnosno sinergije naučno-istraživačkih ustanova, fakulteta i privrede.  

                                                 
4  Izvor: http://www.ers.ba/index.php?option=com_content&view=article&id=56&Itemid=87&lang=en 
5  Izvor: http://unis-institut.com 
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3.8 OSTALA JAVNA INFRASTRUKTURA 

3.8.1 Saobraćajna infrastruktura 
 
 Dobar geografski položaj grada Istočno Sarajevo, te izgrađenost drumske 
infrastrukture, otvaraju mogućnosti za dalji razvoj njemu pripadajućih opština koje su 
saobraćajno dobro povezana sa drugim opštinama, regijama i zemljama, tako da se 
proizvodi sa ovog područja mogu vrlo brzo naći na tržištima većine evropskih zemalja. 
Sve mjesne zajednice povezane su putevima sa središtem opština, tj. grada. 
            Značajanu ulogu u smislu saobraćajne povezanosti teritorije grada Istočno 
Sarajevo sa ostalim opštinama, regijama i državama imaju dva magistralna puta koji 
prolaze kroz teritoriju opštine i ukrštaju se u široj gradskoj zoni. Magistralni put M18 
Sarajevo – Lukavica – Trnovo – Foča i magistralni put M19 Ljubogošta – Sokolac – 
Nevesinje okosnica su saobraćajnih koridora grada Istočno Sarajevo u ovom momentu. 
 
           Željeznička mreža nije u funkciji na području grada Istočno Sarajevo. Veze sa 
gradovima drugih država se ostvaruju međunarodnim vozovima za prevoz putnika i 
transport robe, međunarodnom željezničkom linijom Zagreb–Banjaluka–Doboj–Sarajevo–
Ploče, čime su grad Istočno Sarajevo i pridajuće mu opštine, povezani sa ostalim 
evropskim centrima. 
 
           Autoput Beograd-Zagreb udaljen je oko 200 km u pravcu sjever-sjeveroistok, na 
koji se uključuje u Slavonskom Šamcu (Hrvatska), a preko graničnog prelaza Šamac 
(BiH) – Slavonski Šamac (HR) ili na granični prelaz Orašje (BiH), gdje se uključuje na 
autoput u Županji (HR). 
 Autoput Beograd-Niš (SER), udaljen je oko 340 km od područja grada Istočno 
Sarajevo i najbliže uključenje je u mjestu Jagodina, što je značajno sa aspekta 
povezivanja tržišta Srbije, Bugarske, Makedonije, Crne Gore, Albanije i Grčke, te dalje 
prema Turskoj, ukoliko se pretenduje na drumski saobraćaj.  
 Međunarodni aerodrom „Butmir“ smješten je u Federalnom dijelu Sarajeva i 
udaljen je od Istočne Ilidže oko 4 km, od Pala oko 20 km, Sokoca oko 37 km i Trnova 
oko 40 km. Njegovi kapaciteti više su nego dovoljni za obavljanje vazdušnog saobraćaja 
za potrebe lokalnog stanovništva ili eventualno transporta roba i usluga za potrebe 
lokalne privrede.  
 
 U nastavku su prikazane udaljenosti grada Istočno Sarajevo od pojedinih 
saobraćajnih koridora i značajnih centara, što potvrđuje da saobraćajna infrastruktura 
koja pokriva područje grada Istočno Sarajevo, omogućava dobru povezanost i brz 
pristup drugim značajnim destinacijama u regionu, ali i šire.  

3.8.2 Udaljenost od važnijih saobraćajnih koridora 
Autoput Beograd – Zagreb   198 km 
Autoput Beograd – Niš   340 km 
Riječna luka Šamac (BiH)   195 km 
Riječna luka Brčko (BiH)   167 km 
Luka Split (HR)    294 km 
Luka Ploče (HR)    195 km 
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Aerodrom Sarajevo (BiH)   4 km 
Aerodrom Beograd (SER)   290 km 

   
 

 
 Slika br. 9: Saobraćajna povezanost Grada Istočno Sarajevo u Regiji (Srednja i Jugoistočna Evropa) 

 
 U pravcu sjevero–zapad nalazi se trasa dijela autoputa u izgradnji, koji treba da 
predstavlja vezu sa koridorom 5C preko planiranog autoputa Doboj-Sarajevo-Mostar. 
Planirana trasa koridora 5C (pravac sjever–jug), bolje će povezati grad Istočno Sarajevo 
i njemu pripadajuće opštine sa mrežom evropskih putnih koridora na sjeveru i lukama u 
jadranskom priobalju na jugu.  

3.8.3 Udaljenost u km od važnijih gradova Srednje i Jugoistočne Evrope 
Banja Luka (BiH)  193 km 
Zagreb (HR)   415 km 
Beograd (SER)  305 km 
Podgorica (MNE)  250 km 
Ljubljana (SI)  554 km 
Skoplje (MK)  459 km 
Beč (A)   760 km 
Trst (I)   642 km 
Rim (I)   895 km (Ferryboat Zadar - Ankona)  
Budimpešta (H)  537 km 
Bratislava (SK)  716 km 
Bukurešt (RO)  918 km 
Minhen (D)   967 km 
Prag (CZ)   1045 km 
Sofia (BG)   586 km 
Tirana (AL)   505 km 
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      Slika br. 10: Glavne saobraćajnice koje prolaze područjem grada Istočno Sarajevo 

 
 Neke od lokacija koje su predložene kao potencijalne industrijske/poslovne zone, 
dobro su pozicionirane u odnosu na glavne putne pravce u širem području. Ova činjenica 
uvećava vrijednost predloženih lokacija i čini ih konkurentnijim u odnosu na ostale 
lokacije. Blizina ili direktan izlaz na neki od glavnih saobraćajnih koridora, značajno 
povećava šanse da upravo ta lokacija bude izabrana kao destinacija za ulaganje. 
Olakšan pristup lokaciji i brzina transporta, veoma su važni u procesu donošenja odluka 
gdje investirati, a tu prednost u ovom slučaju treba znati iskoristiti.  
 U marketinškom smislu, isticanje činjenice da su investicione lokacije u 
saobraćajnom smislu dobro pozicionirane, biće jedan od bitnih marketinških elemenata 
za privlačenje investitora na područje grada Istočno Sarajevo.  
 Jedini nedostatak u smislu saobraćajne povezanosti, svakako je nedostatak 
željezničke mreže, što se djelimično kompenzuje preko postojećeg željezničkog čvorišta 
u Sarajevu (Federacija BiH), koji je udaljen oko 6 kilometara od Istočne Ilidže.  

3.9 KOMUNALNA INFRASTRUKTURA  

3.9.1 Vodosnabdijevanje  
 
 Snabdjevanje vodom naselja na području grada Istočno Sarajevo vrši se iz više 
individualnih (neuvezanih) vodovodnih sistema. Osnovna izvorišta čine planinska vrela 
po pojedinim teritorijalnim cjelinama.  
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 Za urbani dio opština Istočno Novo Sarajevo i Istočna Ilidža glavno izvorište za 
snabdijevanje vodom je vrelo Tilave. Za opštinu Istočni Stari Grad osnovna izvorišta su 
lokalna planinska vrela. Urbani dio opštine Trnovo kao glavno izvorište za snabdijevanje 
koristi planinsko vrelo Ljuštra u predjelu Treskavice, dok je za prostornu cjelinu Kijeva 
glavno izvorište Grabski mlini. Za urbani dio opštine Pale glavno izvorište za 
snabdijevanje vodom je kaptaža Paljanske Miljacke, a za prostornu cjelinu Mokro su 
kaptirana tri izvora: Crno vrelo, Javor i Musina česma. Za opštinu Sokolac glavna 
izvorišta su planinska vrela Geruša, Bioštica i Kržulj.  
 Centralni vodovodni sistem opština Istočno Novo Sarajevo i Istočna Ilidža pokriva 
sve urbane dijelove i prigradska naselja koja su uglavnom locirana na padinskim 
dijelovima. 
Vodovodni i kanalizacioni sistem na urbanim dijelovima, gdje je do sada izgradnja bila 
vrlo intezivna, razvijao se planski prema urađenoj projektnoj dokumentaciji. U dijelovima 
starih, ranije izgrađenih naselja, odnosno objekata, zadržana je njihova vodovodna 
mreža i povezana na novoizgrađene cjevovode većih profila. Ova stara vodovodna mreža 
je od livenog željeza sa olovnim spojevima i malih je profila. Sva nova vodovodna mreža 
je izgrađena od polietilenskih cijevi (PEHD) visoke gustoće PE 100, sa zavarenim 
spojevima (DN 110-DN400).  
 Vodovodni sistem za naseljena područja opštine Istočni Stari Grad se sastoji od 
više neuvezanih lokalnih vodovoda kaptiranih planinskih vrela. Većina vodovodne mreže 
je urađena nestručno bez odgovarajuće projektne dokumentacije, zone sanitarne zaštite 
se u većini slučajeva ne provode po propisanim mjerama.  
 Područje urbanog dijela naselja Trnovo se snabdijeva vodom iz vodovodnog 
sistema Trnova. Postojeća distributivna mreža kroz naselje je profila Ø150 mm i Ø100 
mm te Ø80 mm i Ø60 mm, uz konstataciju da profili manji od 100 mm nisu 
zadovoljavajući sa stanovišta obezbeđenja dovoljnih količina vode za potrebe zaštite od 
požara. Kao generalni zaključak za ocjenu sadašnjeg stanja snabdijevanja naselja 
Trnovo vodom, može reći da postojeće izvorište i dovodni cjevovod imaju 
zadovoljavajuće kapacitete, izuzev pojedinih dijelova sekundarne distribucione 
vodovodne mreže profila manjih od 100 mm.  
 Gradsko naselje Pale se snabdijeva vodom sa kaptaže Paljanske Miljacke, koja se 
nalazi 3 kilometra južno od Pala. Ukupna zapremina rezervoarskog prostora vodovodnog 
sistema Pala je 1.500 m3. Distribucionu vodovodnu mrežu Pala sačinjavaju cjevovodi: 
Ø80 mm dužine oko 7.000 m (liveno željezo); Ø100 mm dužine oko 6.300 mm (liveno 
željezo); Ø125 mm oko 4.200 m (azbest-cementne cijevi); Ø150 mm oko 3.000 m 
(liveno željezo); Ø200 mm oko 3.850 m (liveno željezo); Ø300 mm oko 750 m (liveno 
željezo); Ø350 mm oko 850 m (liveno željezo); ukupna dužina glavne distribucione 
mreže oko 25.900 m.  
 Na području opštine Sokolac postoje dva veća vodovodna sistema i to vodovodni 
sistem urbanog područja Sokolac i vodovodni sistem Ravne Romanije. Razvoj ovih 
sistema je u početnim fazama bio nezavisan, da bi kasnijim proširivanjem obuhvata 
vodosnabdijevanja praktično došlo do spajanja u jedinstven sistem. Profili cijevi 
distribucione mreže se kreću od Ø40 do Ø250 mm. Ukupna dužina distribucione mreže 
iznosi oko 45 km.  
 
 Komunalno preduzeće "Vodovod i kanalizacija" a.d. Istočno Sarajevo zaduženo je 
za obezbjeđenje organizovanog snabdijevanja vodom i odvođenja otpadnih voda u dijelu 
grada Istočno Sarajevo, koji čine tri gradske opštine: Istočno Novo Sarajevo, Istočna 
Ilidža i Trnovo. KP "Vodovod i kanalizacija" a.d. Istočno Sarajevo obavlja djelatnosti 
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snabdijevanje potrošača pitkom i higijenski ispravnom vodom, odvođenja otpadnih voda, 
izgradnje, rekonstrukcije i održavanja sistema vodosnabdijevanja i odvođenja otpadnih 
voda, (priključaka, vodovodnih i kanalizacionih objekata, elektromašinskih postrojenja, 
vodomjera, postrojenja za dezinfekciju vode, hidranata, mjerne i regulacione tehnike 
vodovodnog sistema, kaptaža rezervoara i pumpnih stanica), vođenja tehničke 
dokumentacije i katastra podzemnih instalacija vodovoda i kanalizacije, sanitarno 
tehničkih poslova u funkciji kontrole kvaliteta vode, kao i postavljanja cijevnih instalacija, 
projektovanja građevinskih i drugih objekata. U KP "Vodovod i kanalizacija" zaposleno je 
95 radnika.  
 Osnovno državno javno komunalno preduzeće "Vodovod i kanalizacija" Pale 
obavlja djelatnosti od posebnog interesa za opštinu Pale, kao što su: proizvodnja i 
distribucija pitke vode i odvodnja otpadnih voda. U ovom preduzeću zaposleno je 89 
radnika.  
 Djelatnost snabdijevanja vodom i odvodnje otpadnih voda na području opštine 
Sokolac obavlja  JP "Vodovod i kanalizacija" a.d. Sokolac, u kojem je, zbog nagomilanih 
troškova, lošeg stanja vodovodne mreže, gubitaka vode i velikih dugovanja, prvenstveno 
prema elektrodistribuciji, pokrenut stečajni postupak.  
  

 
   Slika br. 11: Vodoprivredna infrastruktura na području grada Istočno Sarajevo 

3.9.2 Otpadne vode 
 
 Prikupljanje i odvođenje otpadnih voda na području grada Istočno Sarajevo vrši 
se za sada donekle organizovanim kanalizacionim sistemima jedino u urbanim dijelovima 
opštinskih centara, dok se u ostalim naseljenim mjestima ispuštanje otpadnih voda vrši 
direktno u vodotoke ili septičke jame. Kanalizacionim sistemom u urbanim sredinama je 
obuhvaćeno svega oko 25% stanovništva. Gradska naselja ne raspolažu postrojenjima 
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za prečišćavanje otpadnih voda. Otpadne vode iz naselja i industrije se direktno 
ispuštaju u vodene tokove ili direktno u zemlju.  
 Postojeći sistem prikupljanja otpadnih voda prostorne cjeline Lukavica – Istočna 
Ilidža, prostorno i po kapacitetu je vrlo ograničen. Glavni kolektori su povezani sa 
centralnim gradskim kanalizacionim sistemom Sarajeva i upotrebljene vode se odvode 
na gradsko postrojenje za prečišćavanje otpadnih voda Sarajeva (Butila).  
 Postojeća dispozicija otpadnih voda sa područja naselja u opštini Istočni Stari 
Grad se vrši u individualne septičke jame ili u najbliže vodotoke.  
 Osnovu koncepta odvođenja otpadnih i površinskih voda centralnog urbanog 
područja naselja Trnova čini razdjelni (separatni) sistem kanalizacije: posebnim kanalima 
se sakupljaju i odvode fekalne otpadne vode od objekata, a posebnim kanalima 
površinske vode od padavina. U glavnoj saobraćajnici kroz Trnovo izgrađeni su kanali za 
otpadne vode prečnika Ø300 mm i kanal za odvodnju površinskih voda od padavina 
Ø500 mm.  
 U okviru prostorne cjeline Pale – Mokro izgrađeno je vrlo malo kanalizacione 
mreže i to, uglavnom, u užem centru Pala. Sistem se počeo razvijati kao separacioni, 
odvojenim kanalima za otpadne i kišne vode. Kanalizacione mreže (ni fekalne ni kišne 
kanalizacije) nisu objedinjene, već se kanali pružaju duž saobraćajnica, skupljaju vodu sa 
okolnih područja i na nekoliko mjesta upuštaju u vodotok Paljansku Miljacku.  
 Na području prostorne cjeline Sokolac stepen izgrađenosti kanalizacionoga 
sistema nije riješen na zadovoljavajući način i ne odgovara trenutnim potrebama naselja. 
Postojeći kanalizacioni sistem naselja Sokolac je separatni, prostorno i po kapacitetu 
ograničen, a pokrivenost naselja je na nezadovoljavajućem nivou.  
Izgrađeno je ukupno oko 15.000 m kanalizacione mreže profila ø200 mm do ø500 mm. 
U velikom procentu disponiranje upotrebljenih voda se rješava preko zasebnih septičkih 
jama i direktnog uvođenja u otvorene tokove. Kanalizaciona mreža nije objedinjena, pa 
se disponiranje otpadnih voda vrši u vodotok Rešetnicu na više mjesta, bez prethodnog 
prečišćavanja. Poseban problem predstavljaju otpadne vode od metaloprerađivačke, 
tekstilne, prehrambene i drvne industrije, koje se bez ikakvog prethodnog tretmana 
ispuštaju u rijeku Rešetnicu koja ponire i direktno utiče na zagađivanje podzemlja 
slivnog područja rijeke Prače. Slična je situacija i sa vodotokom Trubave, koja protiče 
teritorijom opštine Sokolac, a u koju se ispuštaju otpadne vode, čime se dalje zagađuje 
rijeka Bioštica, čije je vrelo glavno perspektivno izvorište za cijelu Romanijsku regiju.  
 
 Ukupno posmatrano, stanje komunalne infrastrukture na području grada Istočno 
Sarajevo nije zadovoljavajuće, posebno kada se uzme u obzir da se u bliskom period želi 
značajno povećati privredna aktivnost, što će tražiti značajno povećanje apsorpcionih 
kapaciteta komunalne infrastrukture. Predložene lokacije predviđene za razvoj privredne 
infrastrukture moraju imati planske podloge za komunalnu infrastrukturu i obezbjediti 
adekvatna rješenja za buduće proizvodno-poslovne kapacitete, te dugoročno, ovaj 
prostor snabdjeti kvalitetnom komunalnom infrastrukturom.  

3.9.3 Elektroenergetska infrastruktura 
 
 Primarni izvor napajanja električnom energijom područja opština Istočno Novo 
Sarajevo i Istočna Ilidža je trafostanica ''Lukavica'' (SA 20). Trafostanica ima četiri 
transformatora i to transformator 400/110 kV snage 300MVA, transformator 400/220 kV 
snage 400MVA, transformator 110/35/10 kV snage 20MVA i transformator 110/10 kV 
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snage 20MVA. Trafostanica se nalazi na lokalitetu Lukavice uz fabrički kompleks 
“Energoinvesta” i uključena je u elektroenergetski sistem Bosne i Hercegovine.  
 Na teritoriji opštine Pale nalazi se trafostanica 110/35/10 kV sa dva 
transformatora snage po 20 MVA. Trafostanica je uključena u elektroenergetski sistem 
Bosne i Hercegovine, s jedne strane preko 110 kV dalekovoda Pale – Višegrad, a sa 
druge strane preko 110 kV dalekovoda Pale – SA 5.  
 Na teritoriji opštine Sokolac nalazi se trafostanica 110/35/10 kV sa 
transformatorom snage 20 MVA. Trafostanica je uključena u elektroenergetski sistem 
Bosne i Hercegovine preko 110 kV dalekovoda Sokolac – Rogatica i 110 kV dalekovoda 
Sokolac – SA 4.  
 Na predmetnom području postoji i elektroenergetska mreža na 35 kV naponskom 
nivou. Na području opštine Sokolac postoje četiri trafostanice 35/0.4 Kv, i to TS ''R. 
Romanija'', TS ''R. Romanija 2'', TS ''R. Romanija 3'' i TS ''R. Romanija 4''. 
 Područje opštine Pale pokriveno je sa četiri trafostanice 35/10 kV i to ''Mokro'', 
''Koran'', ''Jahorina'' i ''Podgrab''. Tu su i četiri trafostanice 35/0.4 kV i to ''Braja'', 
''Sumbulovac'', ''Bjelogorci'' i ''Mokro II''. 
 Na području opštine Istočni Stari Grad nalazi se trafostanica 35/10 kV ''Hreša'', 
koja ujedno predstavlja primarni izvor napajanja za potrošače na ovom području. 
 Teritorije opština Istočna Ilidža i Istočno Novo Sarajevo pokrivene su sa dvije 
trafostanice 35/10 kV, TS ''Energoinvest'' i TS ''Vojkovići'', dok se na području opštine 
Trnovo nalazi TS 35/10 kV ''Trnovo'' i HE ''Bogatići'', u okviru koje je TS 35/10 kV 
''Bogatići''. TS ''SA 20'' i HE '' Bogatići'', povezane su 110 kV dalekovodom koji trenutno 
radi na 35 kV naponskom nivou.  
 Posmatrajući industrijsku potrošnju u proteklom periodu može se zaključiti da je 
industrijska potrošnja na području grada Istočno Sarajevo i pripadajućih opština veoma 
niska i u konstantnom padu, a u opštini Istočni Stari Grad da i ne postoji. Prosjek 
godišnje industrijske potrošnja el. energije, u svim predmetnim opštinama prikazan je u 
narednoj tabeli:  
 

Opština 
Prosječna industrijska 
potrošnja od ukupne 

potrošnje (%) 

Prosječna ostala potrošnja i 
domaćinstva od ukupne 

potrošnje (%) 
Istočna Ilidža i Istočno 
Novo Sarajevo 13,91 86,08 

Istočni Stari Grad 0,00 100,00 

Pale 11,94 88,05 

Sokolac 4,98 95,02 

Trnovo 2,17 98,07 
 Tabela br. 12. Pregled prosječne industrijske i ostale potrošnje el. energije na području grada Istočno Sarajevo 

  
 Iz dostupnih podataka vidi se da je industrijska potrošnja zabrinjavajuće niska u 
odnosu na ostalu potrošnju u proteklom periodu. To takođe govori da industrijska 
aktivnost iz godine u godinu opada, što dodatno signalizira da je povećanje privrednih 
aktivnosti na ovom području više nego neophodno.  
 Kako se radi o opštinama sa vrlo malim industrijskim kapacitetima i maloj 
industrijskoj potrošnji, interesantno je napraviti poređenje potrošnje kWh/stanovniku po 
opštinama u odnosu na ukupnu potrošnju kWh/stanovniku na nivou grada Istočno 
Sarajevo.  
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 Iz navedenih podataka može se zaključiti da je ukupna godišnja potrošnja el. 
energije po stanovniku procentualno znatno viša od prosječne industrijske potrošnje, o 
čemu se mora voditi računa kod planiranja novih kapaciteta za budući planski period.  
 

 
     Slika br. 12: Elektroenergetska infrastruktura na području grada Istočno Sarajevo 

 
 Za razliku od komunalne, elektroenergetska infrastruktura na području grada 
Istočno Sarajevo na boljem je nivou i ima određene predispozicije za lakše proširenje, 
ukoliko se za to ukaže potreba.  
 Neki od nedostataka elektroenergetske infrastrukture na području grada Istočno 
Sarajevo, ogledaju se u sledećem: 

• veliko distributivno područje koje pokriva ZP, 
• velika razuđenost mreže sa velikom prosječnom dužinom VN (visoko naponskih) 
dalekovoda i NN (nisko naponskih) izlaza, 
• nedovoljna ulaganja u elektroenergetsku infrastrukturu u ranijem periodu, 
• manji broj trafo-stanica i mali presjeci napojnih vodova na NN mreži, 
• tehničke poteškoće i neusaglašenost opreme na 20 kV naponu, između 
Elektroprenosa BiH – Operativno područje Istočno Sarajevo i RJ Elektrodistribucija na 
lokalnom nivou, 
• „čišćenje” dotrajalih i oštećenih dijelova mreže i postrojenja, kao posljedica, 
naponski dvostruko višeg, tj. 20 kV-nog režima eksploatacije i dr. 

 
Zbog navedenih činjenica isporuka el. energije potrošačima je u nekim 

slučajevima nezadovoljavajuća. Jednostrano napajanje distributivnih trafo-stanica izvan 
gradskog područja ne obezbjeđuje dovoljnu sigurnost u isporuci el. energije pojedinim 
potrošačima.  
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Takođe, evidentno je da postoje i određeni gubici u isporuci el. energije, što 
ukazuje koliko su postojeća srednjenaponska i niskonaponska postrojenja na području 
pojedinih opština preopterećena, tj. nedovoljna za prenos potrebnih količina el. energije, 
o čemu se mora povesti računa kod planiranja novih i razvoja postojećih 
elektroenergetskih postrojenja.  

Ukupna godišnja potrošnja na području grada Istočno Sarajevo u 2012. godini 
iznosila je oko 155.000.000 kWh, odnosno 155.000 MWh. 
 Na području grada Istočno Sarajevo postoji kapacitet za proizvodnju električne 
energije u vidu mini hidroelektrane „Bogatići“ na području opštine Trnovo, koja je 
derivacionog tipa snage 8 MW i koristi vodu rijeke Željeznice.  
 ZP „Elektrodistribucija Pale“ a.d. Pale, je elektrodistributivno preduzeće formirano 
1992. godine. Osnovna djelatnost preduzeća je distribucija električne energije na 
području sarajevsko-romanijske i dijela podrinjske regije.  
Pored distribucije električne energije, kao djelatnost preduzeća pojavljuje se i 
proizvodnja električne energije u hidroelektranama vezanim za distributivnu mrežu (male 
hidroelektrane), zatim projektovanje, izgradnja, rekonstrukcija i sanacija 
elektroenergetskih objekata, nadzor nad izvođenjem radova, izrada svih priključaka na 
mrežu, itd.  

 

 
 Slika br. 13: Karta elektroenergetskog sistema BiH – Izvor: Elektroprenos BiH 

 
 Preduzeće sa sjedištem na Palama organizovano je na funkcionalnom i 
regionalnom principu u 7 radnih jedinica, 5 poslovnica i 2 distributivne hidroelektrane.  
Radne jedinice i poslovnice pokrivaju 13 opština ove regije: RJ Pale sa poslovnicom 
Istočni Stari Grad, RJ Istočno Sarajevo, RJ Sokolac, RJ Rogatica sa poslovnicom 
Ustiprača, RJ Višegrad sa poslovnicom Rudo, RJ Trnovo sa poslovnicom Kalinovik i RJ 
Foča sa poslovnicom Čajniče.  
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 Opšta ocjena stanja elektroenergetske infrastrukture je djelimično 
zadovoljavajuća u smislu postojećih kapaciteta, stanja i pokrivenosti elektrodistributivne 
mreže, te potencijalnog napajanja novih i zahtjevnijih kapaciteta, prevashodno 
proizvodno-poslovnih.  
Specifičnost elektroenergetske mreže je to da prati glavne saobraćajnice na području 
grada, dobra međuopštinska povezanost, ali i dovoljan broj trafo stanica u neposrednoj 
blizini većine lokacija kandidovanih kao industrijske/poslovne zone.  
 Kada danas govorimo o industrijskim/poslovnim zonama, te ostalim lokacijama 
na kojima je planirana ili se već obavlja privredna aktivnost, nesmetano i kvalitetno 
snabdjevanje električnom energijom se podrazumjeva. Nema dileme da opštine na 
području grada Istično Sarajevo moraju obezbjediti značajan nivo izgrađenosti 
infrastrukture na lokacijama koje kandiduju prema investitorima. U tom smislu, 
kvalitetno snabjevanje električnom energijom od primarnog je značaja za lokalne 
zajednice, čija je glavna preokupacija povećanje investicija na njihovom području. 

3.9.4 Toplifikacija i gasifikacija6 
 
 Urbano područje Istočnog Novog Sarajeva ima izgrađene infrastrukturne 
objekate za snabdijevanje potrošača energijom za zagrijavanje prostorija u period niskih 
temperatura. Manji dio područja nalazi se u dohvatu toplifikacionog sistema cijevne 
mreže postojeće toplane. Pored cjevovoda toplane, mnogi potrošači su povezani i na 
cijevnu mrežu za dopremu prirodnog zemnog gasa. Gas je u Sarajevo doveden 1975. 
godine da bi se smanjila velika koncentracija dimnih gasova nastalih sagorijevanjem 
različitih goriva korištenih za zagrijavanje i u industriji, a koji su se zadržavali iznad 
grada. 
Na području opštine Istočna Ilidža je izgrađen gasovod visokog pritiska od Hrasnice do 
Vojkovića. 
U naselju Pale postoji toplana sa kotlovima za čvrsto gorivo.  
U naselju Sokolac, koje ima gradsku toplanu sa kotlovima za čvrsto gorivo, jedan dio 
potrošača koristi toplotnu energiju za grijanje iz cijevne mreže daljinskog grijanja.  
U opštini Istočno Novo Sarajevo (naselje Lukavica), takođe, postoji toplana sa kotlovima 
za tečno gorivo (kotlovnica koju je ranije koristila vojska i nalazila se u okviru kasarne) i 
jedan dio potrošača koristi toplotnu energiju za grijanje iz cijevne mreže daljinskog 
grijanja. 
Gasovodna mreža je prisutna u Dobrinji, Lukavici, Donjem Kotorcu, Donjim Mladicama, 
Vojkovićima i Kasindolu. Glavni pravac dopreme gasa do Sarajeva je gasovod Zvornik – 
Sarajevo. 
 Ostala područja pokrivena ovim Planom nemaju gasovodnu cijevnu mrežu, niti 
toplane za daljinsko snabdijevanje toplotnom energijom za zagrijavanje prostorija. 
Za zagrijavanje prostorija koristi se toplotna energija dobijena sagorijevanjem različitih 
goriva u pećima za lokalno ili centralno grijanje.  

                                                 

6  Mapa energetske infrastrukture, uključujući toplifikaciju i gasifikaciju na području grada Istočno Sarajevo, prikazana je na slici br. 12., 
strana 36  
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3.9.5 Telekomunikaciona infrastruktura 
 
 Poštanski saobraćaj 
 
 Poštanski saobraćaj odvija se u okviru akcionarskog društva Pošte Srpske, a.d. 
Banjaluka, sa poštanskim jedinicama na predmetnom obuhvatu svedenim na centralnu 
radnu jedinicu u Sokocu.  
 Regionalni poštanski centar za čitavu regiju Istočnog Sarajeva nalazi se u naselju 
Sokolac. U opštini Pale postoje 4 pošte (Jahorina, Pale, Podgrab, Pustopolje), u opštini 
Sokolac 4 pošte (Donji Kalimanići, Kaljina, Knežina, Sokolac), u opštini Istočna Ilidža 4 
pošte, u opštini Istočni Stari Grad jedna pošta (Hreša), u opštini Istočno Novo Sarajevo 
(2 pošte u naselju Lukavica) i opštini Trnovo jedna pošta (naselje Trnovo).  
 
 Telekomunikacije 
 
 Sjedište Tranzitnog telekoma Istočno Sarajevo je u naselju Sokolac. Radne 
jedinice se nalaze u opštinama Pale, Sokolac, Istočno Novo Sarajevo i Trnovo. 
Telefonska mreža grada Istočno Sarajevo prema hijerarhijskom nivou komutacionih 
centara u mreži Republike Srpske predstavlja područje koje pripada mrežnoj grupi 
Istočno Sarajevo. Na ovoj teritoriji u funkciji je sistem digitalnih automatskih telefonskih 
centrala različitih tipova - automatske telefonske centrale u gradskim naseljima i istureni 
pretplatnički stepeni u većim ruralnim naseljima. Glavna tranzitna centrala se nalazi u 
gradskom naselju Pale. Sve automatske lokalne telefonske centrale su uključene u 
međumjesni i međunarodni telekomunikacioni saobraćaj preko sistema veza ostvarenih 
sa magistralnim optičkim kablom Novi Grad – Trebinje i njegovim lokalnim spojnim 
putevima.  
 Mreža javnih mobilnih veza se obavlja preko lokalnih baznih stanica postavljenih 
pretežno na istaknutim mjestima u reljefu. Ove bazne stanice uvezene su linkovskim 
sistemima prenosa preko radio - relejnih uređaja većeg kapaciteta uz korištenje optičkih 
spojnih puteva. Periferni dijelovi ruralnih područja grada nisu pokriveni signalom mobilne 
telefonije. 
 Glavni RTV predajnik za područje grada je predajnik Trebević. Dopunski RTV 
pretvarači u sklopu sistema javnih radio – televizijskih emitera su Pale, Sokolac i Trnovo. 
Zapadni dio opštine Sokolac je najlošije pokriveno područje signalom javnih radio – 
televizijskih emitera. U naselju Lukavica nalazi se Informativno – tehnički centar Radio - 
televizije Republike Srpske. Na području grada postoje i lokalne RTV stanice: radio 
Istočno Sarajevo - Lukavica, radio OSM - Otvorena Srpska Mreža - Pale, Kometa – 
Lukavica, TV stanica OSM, te od septembra 2008. godine i Televizija Istočno Sarajevo, 
koje emituju signale na širokom frekventnom opsegu. 
 U današnje vrijeme telekomunikacije predstavljaju oblast bez koje je nezamislivo 
funkcionisanje u bilo kojem segmentu društvenog života. Generalno se može reći da se 
na osnovu stepena razvijenosti telekomunikacija, kao i stepena njihovog korišćenja, 
donosi ocjena o stepunu uspješnosti, razvoju i ekonomiji nekog društva. Ocjena razvoja 
telekomunikacija u društvu donosi se na osnovu podataka o korišćenju skupa mreža, 
sistema i uređanja za pristup korisnika telekomunikacionim servisima kao što su: fiksna 
telefonija, mobilna telefonija, sistemi kablovske televizije, zastupljenost RS računara, 
Interneta itd.  
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3.9.6 Upravljanje otpadom  
 
 Komunalne usluge na području gradskih opština obavljaju opštinska javna 
komunalna preduzeća, s tim da za opštine Istočno Novo Sarajevo, Istočna Ilidža i 
Trnovo, usluge obavlja jedno komunalno preduzeće (KP “RAD” iz Istočnog Novog 
Sarajeva). Pored toga, u opštinama Istočni Stari Grad i Trnovo ne postoji nijedno 
preduzeće iz oblasti javnog prevoza (preduzeća iz susjednih opština obavljaju javni 
prevoz u tim opštinama). 
          U opštinama Pale i Sokolac postoje javna komunalna preduzeća koja se bave 
širokim spektrom komunalnih djelatnosti: od odvoženja i deponovanja otpadaka, preko 
čišćenje javnih površina, održavanja, uređivanja i opremanja javnih zelenih površina, 
parkova i drvoreda, održavanja grobalja kao javnih površina, pogrebnih usluga (usluga 
sahranjivanja), javnih parkirališta (parkirališta sa slobodnim pristupom), pijačnih usluga, 
pa do održavanja mostova i riječnih korita u naseljenim mjestima.  
 
 Upravljanje otpadom oblast je koja ima značajne kapacitete, a malu iskorištenost 
na području cijele BiH.  
 Upravljanje otpadom podrazumjeva aktivnosti prikupljanja, transporta, sortiranja, 
reciklaže, odlaganja, praćenja i monitoringa otpada. 
 Koncept sanitarnih regionalnih deponija najviši je nivo upravljanja otpadom koji 
je zastupljen u većim lokalnim zajednicama u BiH. Nizom zakona definisan je okvir 
upravljanja otpadom, a hijerarhijski nivoi unutar nadležnih organa za upravljanje 
otpadom imaju zadatak da sprovode regionalne i lokalne strategije upravljanja otpadom. 
Ipak, upravljanje otpadom ostalo je na najjednostavnijem nivou i nema značajnih 
iskoraka u smislu korištenja otpada u komercijalne svrhe, njegovog tretiranja kao robe 
na tržištu i u konačnici stvaranja dodane vrijednosti u procesu reciklaže i prerade 
otpada.  
 U ovom smislu treba iskoristiti šansu da se upravljanje otpadom podigne na viši 
nivo, da se otpad počne posmatrati kao roba koja ima svoju tržišnu vrijednost i da se 
iskoriste potencijali u ovoj oblasti. Primjeri zemalja u regionu i nekih evropskih zemalja 
mogu poslužiti kao dobra podloga za promjenu koncepta upravljanja otpadom.  
Dosadašnja praksa upravljanja otpadom u većini lokalnih zajednica u RS, pa tako i onih 
na području grada Istočno Sarajevo svodila se na prikupljanje i odvoz otpada koji se 
prethodno odlagao u kontejnere. Opštinske deponije mahom ne zadovoljavaju standarde 
za adekvatno deponovanje otpada, nemaju dovoljne kapacitete i samim tim imaju velike 
probleme kod odlaganja otpada.  
 Rješenje se nazire u permanentnoj edukaciji građana i uopšte šire javnosti o 
pravilnom prikupljanju, sortiranju i odlaganju otpada, mogućnostima reciklaže i drugog 
tretiranja otpada u cilju njegovog smanjenja i ekonomske iskoristivosti. Ako se uzme u 
obzir da gotovo 100% otpada iz domaćinstava završi na deponijama, a da u naprednim 
zemljama ovaj procenat iznosi do 2%, da mogućnost reciklaže, kompostiranja, upotrebe 
otpada kao goriva za proizvodnju energije i proizvodnje biogasa otvara priliku za nove 
projekte, investicije i radna mjesta, onda je jasno koliki potencijal ostaje neiskorišten.  
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4. Struktura i stanje privrede na području grada Istočno 
Sarajevo 

 
 Grad Istočno Sarajevo je tradicionalno industrijska sredina koja je svoj 
ekonomski razvoj bazirala na iskorištavanju prirodnih resursa, prvenstveno drveta i 
kamena. Privreda grada Istočno Sarajevo je u periodu prije 90-ih bila zasnovana na 
razvoju industrijskih kapaciteta prvenstveno energetike, mašinske i drvne industrije. 
Nosioci privrednog razvoja na području opština bili su veliki poslovni sistemi u oblasti 
namjenske industrije (FAMOS) i energetike (ENERGOINVEST), koji su u to vrijeme 
zapošljavali nekoliko hiljada radnika. Sada ta preduzeća djele sudbinu loše privatizacije 
(Energonvest), Famos-Koran je u stečaju, a Famos Istočno Sarajevo još uvijek radi i 
zapošljava oko 250 radnika.  
 Kvalifikovana radna snaga, značajne rezerve drvne mase, kao i plodnog 
zemljišta, omogućili su razvoj drvne, metalne, tekstilne industrije i poljoprivrede.  
 Ratna dešavanja, politička nestabilnost, gubitak tržišta, privatizacija, stečajni 
postupci, gašenje kapaciteta strateških preduzeća koja su zapošljavala značajan broj 
radnika, privredna tranzicija i slično, samo su neki od faktora koji su u znatnoj mjeri 
uticali na promjene i stanje privrede u opštinama grada Istočno Sarajevo. Privredni 
kapaciteti predstavljaju onu vrstu resursa na području grada koji su u, nesumnjivo, 
lošijoj situaciji nego prije rata. To se vidi na osnovu svih ekonomskih pokazatelja i 
njihovim poređenjem sa prijeratnim vrijednostima. Zbog nemogućnosti utvrđivanja 
prijeratnog broja zaposlenih radnika na području koje danas teritorijalno obuhvata 
područje grada Istočno Sarajevo, gdje je danas zaposleno oko 15.000 radnika, 
nemoguće je izvršiti upoređivanje i utvrditi da li je došlo do smanjenja, odnosno 
povećanja zaposlenosti na predmetnom području.  
 Treba istaći da je u opštinama gotovo dvije trećine zaposlenih bilo u 
prerađivačkoj industriji, a jedna trećina u ostalim oblastima. Samo dva privredna 
giganta, FAMOS i ENERGOINVEST, zapošljavali su nekoliko hiljada radnika.  
 
 Karakteristike današnjeg stanja privrede na području grada Istočno Sarajevo je 
relativno mali broj preduzeća, nepovoljna struktura privrednih subjekata, nizak stepen 
finalizacije, te nedovoljna iskorištenost raspoloživih kapaciteta za razvoj privrede, što za 
rezultat ima nizak stepen privredne aktivnosti uopšte. U ovom dijelu, grad Istočno 
Sarajevo i pripadajuće mu opštine, dijele sličnu sudbinu većine lokalnih zajednica sa 
područja Republike Srpske i BiH, te je u tom smislu potrebno ozbiljno reorganizovati i 
unaprijediti privredne aktivnosti na predmetnom području.  
  
 Ekonomski pokazatelji se baziraju na podacima dobijenim od Privredne komore 
RS, Područne privredne komore Istočno Sarajevo, koji su prikupljeni od APIF-a i 
obuhvataju podatke sa nivoa 12 opština koje su pod ingerencijama PKRS. Pored 
predmetnih opština Pale, Istočna Ilidža, Istočno Novo Sarajevo, Sokolac, Trnovo, te 
Istočni Stari Grad, koja nije u obuhvatu Studije, tu su još i podaci za opštine Višegrad, 
Rogatica, Han Pijesak, Rudo, Čajniče i Novo Goražde.  
 
 Grad Istočno Sarajevo prosječno ima 9 preduzeća na 1.000 stanovnika, što je u 
okvirima entitetskog i nacionalnog prosjeka, te je unatoč niskoj privrednoj aktivnosti, 
trend otvaranja novih preduzeća pozitivan.  
 U 2012. godini broj privrednih društava u Republici Srpskoj iznosio je 9.348, od 
čega je na teritoriji Područne privredne komore Istočno Sarajevo registrovano 844, što 
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predstavlja 9% od ukupnog broja u Republici Srpskoj i ostao je na istom nivou kao u 
2011. godini. Od ovog broja, 621 preduzeće registrovano je na području šest opština 
koje pripadaju gradu Istočno Sarajevo i osim opštine Istočni Novi Grad, su predmet 
izrade Studije.  
 Najveća privredna aktivnost skoncentrisana je u opštini Pale, dok je najmanja u 
opštinama Istočni Stari Grad i Trnovo.  
 Važećim Prostornim planom grada Istočno Sarajevo predviđeno je značajno 
prostorno organizovanje privrede na području gotovo svih opština, što se prvenstveno 
manifestuje kroz osnivanje poslovnih zona na, za to predviđenim lokacijama, a izrada 
predmetne Studije prvi je korak ka ocjeni isplativosti osnivanja poslovnih zona i budućeg 
koncepta razvoja privrede na ovom području.   
 
 U nastavku su prikazani sistematizovani podaci o stanju i strukturi privrede na 
području grada Istočno Sarajevo, te ostali ekonomski pokazatelji važni za ocjenu stanja i 
kasniju analizu privrede u cilju davanja rješenja i preporuka za njen razvoj i unapređenje 
kroz poslovne zone i druge instrumente ekonomskog razvoja.  

4.1 PREGLED STANJE PRIVREDE U GRADU ISTOČNO SARAJEVO 
 

U tabeli koja slijedi, prikazan je ukupan broj registrovanih privrednih subjekata 
na području grada Istočno Sarajevo u poslednje tri godine, zaključno sa 31. decembrom 
posmatranih godina.  

 
Tabela br. 13. Registrovani privredni subjekti na području grada Istočno Sarajevo (pripadajuće opštine) 

Registrovani privredni subjekti 
 

Period / Broj Indeks 
11/12 

% učešća u 
regiji I.S. za 
2012. god. 

 2010. 2011. 2012.   

Aktivna registrovana preduzeća grad I. Sarajevo 
(6 opština) 636 609 621 98,0 73,6% 

Aktivne preduzetničke radnje (STR, SUR, SZR) 1.427 1.393 1.354 102,9 - 
UKUPNO REGISTROVANA PREDUZEĆA NA 
PODRUČJU IST. SARAJEVO (12 opština) 870 844 844 100 

 
100,00 

Izvor: Privredna komora RS, Područna privredna komora Istočno Sarajevo; APIF 
 
 

Od aktivno registrovanih 844 pravnih lica (preduzeća), najveći broj je iz sektora 
trgovine 31,3%, prerađivačke industrije 26,4%, te građevinarstva 9,2%, itd. 

Analizirajući stanje privrede grada Istočno Sarajevo na dan 31.12.2012. godine, 
evidentno je da je zabilježen blagi pad u broju aktivnih registrovanih preduzeća na 
području Istočnog Sarajeva, koje obuhvata teritoriju 12 opština šire regije.  

Kao u ostatku Republike Srpske i BiH, trgovina na veliko i malo najdominantnija 
je djelatnost u strukturi ukupne privrede posmatranog područja. Zajedno sa 
djelatnostima iz oblasti poslovanja nekretninama, saobraćaja i zdravstvene i socijalne 
zaštite, čine ukupno 49,9% udjela u strukturi privrede posmatranog područja.  
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Prerađivačka industrija procentualno je druga po redu djelatnost u strukturi 
privrede i broj od 223 registrovana preduzeća u ovoj djelatnosti, što je 26,4% udjela u 
ukupnoj privredi, zavređuje da se ova djelatnost detaljnije analizira. 

Dominantna djelatnost u prerađivačkoj industriji svakako je proizvodnja drveta i 
proizvoda od drveta sa udjelom od 49,3% u ukupnoj prerađivačkoj industriji. Ovom 
podatku treba dodati činjenicu da je najveći broj preduzeća skoncentrisan na pilanske 
kapacitete, tj. rezanu građu, što je najniži stepen prerade drveta i drvnih sortimenata.  

Ukupan broj preduzeća, njih 110, dolazi iz djelatnosti proizvodnje drveta i 
proizvoda od drveta. Najveći broj drvoprerađivača sa područja Istočnog Sarajeva nalazi 
se u opštinama Pale i Sokolac, gdje je ujedno zaposlen i najveći broj radnika u 
drvopreradi.  

Na drugom mjestu su preduzeća iz oblasti prehrambene industrije i broje 38 
preduzeća, što čini 17% udjela u ukupnoj strukturi prerađivačke industrije na 
posmatranom područje. Zatim slijede djelatnosti proizvodnje baznih metala i metalnih 
proizvoda sa 4,9%, proizvodnja električnih i optičkih uređaja sa 4,5%, tekstilna 
industrija sa 4%, ostala prerađivačka industrija sa 5,8%, itd.  

 
U nastavku je dat grafički prikaz strukture ukupno registrovanih privrednih 

subjekata po djelatnostima, kao i prikaz strukture prerađivačke industrije na istom 
području. Napominjemo da u prikazanoj strukturi učestvuju podaci iz svih 12 opština sa 
područja regije Istočno Sarajevo. 

 

 
 Prikaz strukture broja preduzeća po djelatnostima na području grada Ist. Sarajevo 

 
 
Iz grafikona je vidljivo da dominiraju preduzeća iz oblasti trgovine i prerađivačke 

industrije, s tim da nepovoljnu strukturu čini sinergija trgovinske djelatnosti sa 
preduzećima iz oblasti prometa nekretninama, saobraćaja, te zdravstvene i socijalne 
zaštite, dakle preduzeća koja nisu iz prerađivačke industrije, odnosno proizvodnih 
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djelatnosti. Ukupan broj privrednih subjekata registrovan u ove četri oblasti iznosi 421, 
što čini gotovo duplo veći udio u strukturi ukupne privrede na širem području Istočnog 
Sarajeva.  

 
U nastavku je grafički prikazan udio i odnos pojedinih djelatnosti unutar ukupne 

strukture registrovanih privrednih djelatnosti na širem području Istočnog Sarajeva.  

 
 Izvor: Privredna komora RS, Područna privredna komora Istočno Sarajevo 

  

 S obzirom da šest opština koje administrativno pripadaju gradu Istočno Sarajevo 
imaju najizraženiju privrednu aktivnost, a u nedostatku podataka o strukturi djelatnosti 
na području predmetnih opština, grafički prikazani podaci u stvari su kumulativ podataka 
sa područja još šest opština koje gravitiraju gradu Istočno Sarajevo i pretjerano ne 
remete relativne brojke  u strukturi podataka.  
 Iz prethodno prikazanog vidljivo je da struktura privrede, u smislu zastupljenih 
djelatnosti, nije povoljna sa aspekta prerađivačke industrije. Dominira trgovina na veliko 
i malo sa 31% udjela u ukupnoj privredi, slijedi prerađivačka industrija sa 27%, sledeći 
najveći udio u ukupnoj strukturi privrede čini građevinarstvo sa 9%.  

4.2 FINANSIJSKI REZULTATI POSLOVANJA PRIVREDE NA PODRUČJU 
ISTOČNO SARAJEVO 
 
 Ukupan prihod ostvaren u privredi na području Istočno Sarajevo iznosio je 
1.124.329.979 KM, što predstavlja 6,3 % ukupnog prihoda ostvarenog na nivou 
Republike Srpske. Poredeći sa 2011. godinom, ostvareno je povećanje ukupnih prihoda 
za  5,2 %.  
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 Na istom području, u istom period, ukupan rashod od 1,5 milijardi povećan je za 
5,1%. Učešće ukupnog rashoda ostvarenog na području Istočno Sarajevo u ukupnom 
rashodu u Republici Srpskoj iznosio je 6,5%.  
 Iz prethodnog proizilazi da je ostvarena neto dobit u 2012. godini, na području 
Istočno Sarajevo, iznosila 33.487.531 KM, što u ukupnom udjelu na nivou Republike 
Srpske učestvuje sa 3,8% ukupne dobiti. Neto dobit na istom području i istom period, 
povećana je za 2.645.017 KM, odnosno za 8,6 %.  
  
 Tabela br. 14. Prikaz finansijskih rezultata poslovanja privrede na području Istočno Sarajevo 

Pozicija 
Područje Istočno Sarajevo 

2011 2012 indeks 

Ukupan prihod (u KM) 1.068.307.954 1.124.329.979 105,2% 
Ukupan rashod (u KM) 1.094.501.911 1.149.969.777 105,1% 
Neto dobit (u KM) 30.842.514 33.487.531 108,6% 
Neto gubitak (u KM) 59.930.435 60.068.839 100,2% 
Radnici/mjesec 16.170 15.400 95,2% 
Broj preduzeća 844 844 100% 

 Izvor: Privredna komora RS, Područna privredna komora Istočno Sarajevo; APIF 

 
 Privreda na području Istočno Sarajevo ostvarila je neto gubitak u 2012. godini u 
iznosu od 60.068.839 KM, što je povećanje za 0,2% u odnosu na 2011. godinu.  
 Prosječan broj radnika na kraju mjeseca u 2012. godini na području Istočno 
Sarajevo, iznosio je 15.400 radnika, što je umanjenje za 4,8% u odnosu na prethodnu 
godinu.  
 Broj preduzeća ostao je na istom nivou, odnosno, nije došlo do promjene broja 
registrovanih preduzeća u odnosu na prethodnu godinu.  
 
 U nastavku su prikazani uporedni podaci učešća osnovnih finansijskih rezultata 
poslovanja privrede područja Istočno Sarajevo prema vrijednostima na nivou RS.  
 
 Tabela br. 15. Prikaz finansijskih rezultata poslovanja privrede na području I. Sarajevo i poređenje sa RS 

Pozicija 
Republika 

Srpska 
2012 

Područje 
I. Sarajevo 

2012 

Učešće 
područja IS u 

RS 2012 
Ukupan prihod (u KM) 17.980.851.967 1.124.329.979                  6,3% 
Ukupan rashod (u KM) 17.757.439.767 1.149.969.777                  6,5% 
Neto dobit (u KM) 879.375.446 33.487.531                   3,8% 
Neto gubitak (u KM) 726.616.841 60.068.839                   8,3% 
Radnici/mjesec 154.303 15.400                  9,9%  
Broj priv.društava 9.348 844                   9,0% 

 Izvor: Privredna komora RS, Područna privredna komora Istočno Sarajevo; APIF 

 
 U cilju boljeg uvida u strukturu ekonomskih pokazatelja opština koje 
administrativno pripadaju gradu Istočno Sarajevo, a koje su predmet izrade Studije, u 
nastavku je prikazan udio prihoda, rashoda, gubitaka, dobiti i broja radnika u ukupnim 
rezultatima poslovanja privrede na području Istočnog Sarajeva.  
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Tabela br. 16. Prikaz ostvarenih prihoda i rashoda u poslovanju privrede na području opština koje pripadaju gradu I. 
Sarajevo i udio u regiji I. Sarajevo 

Opština 
Prihod (u KM) Udio u 

regiji IS 
Rashod (u KM) Udio u 

regiji IS 2011 2012 2011 2012 
Ist. Ilidža 201.337.905 278.937.153 24,8% 206.301.016 282.007.705 24,5% 

Sokolac 261.083.737 260.577.324 23,2% 265.043.927 265.063.993 23% 

Pale 237.236.842 222.841.324 19,8% 239.079.473 229.379.643 19,9% 

Ist. Novo Sarajevo 180.158.416 171.952.751 15,3% 185.356.910 172.338.284 15% 

Trnovo 4.191.967 4.901.706 0,44% 6.045.765 5.206.909 0,03% 

Ukupno 884.008.867 939.210.258 83,54% 901.827.091 953.996.534 82,43% 
Izvor: Privredna komora RS, Područna privredna komora Istočno Sarajevo; APIF 

 
 Iz prethodne tabele vidljivo je da je na području opština koje administrativno 
pripadaju gradu Istočno Sarajevo, ostvareno povećanje ukupnih prihoda u odnosu na 
prethodnu, 2011. godinu, za 55,2 miliona KM. Pojedinačno, opštine Istočna Ilidža i 
Trnovo ostvarile su povećanje prihoda u poslovanju privrede, dok su opštine Istočno 
Novo Sarajevo, Sokolac i Pale imale umanjen prihod od poslovanja privrede u 2012. 
godini.  Udio ostvarenih prihoda na području predmetnih opština u ukupno ostvarenom 
prihodu regije Istočno Sarajevo, učestvuje sa 83,5%, što govori o nivou privrednih 
aktivnosti na području grada Istočno Sarajevo u odnosu na ostalih šest opština u regiji.  
 Udio rashoda procentualno je na nivou prihodovne strane i iznosi 82,4% od 
ukupnih rashoda na području regije Istočno Sarajevo. Opštine Pale, Istočno Novo 
Sarajevo i Trnovo smanjili su rashode u odnosu na prethodnu 2011. godinu, dok su ih 
opštine Istočna Ilidža i Sokolac povećale. Posmatrano ukupno, rashodi su u 2012. godini 
povećani za 52,1 milion KM, što je povećanje od 5,8% u odnosu na prethodnu godinu.  
 Negativna razlika na strani je rashoda, što znači da je ostvaren deficit u 
poslovanju privrede na području grada Istočno Sarajevo. Međusobni odnos pokazuje da 
je rashodovna strana uvećana za 14,8 miliona KM u odnosu na prihodovnu stranu u 
2012. godini.  
 
Tabela br. 17. Prikaz ostvarene dobiti i gubitaka u poslovanju privrede na području opština koje pripadaju gradu I. 
Sarajevo i udio u regiji I. Sarajevo 

Opština 
Dobit (u KM) Udio u 

regiji IS 
Gubitak (u KM) Udio u 

regiji IS 2011 2012 2011 2012 
Ist. Ilidža 5.526.816 7.211.661 21,5% 11.156.328 11.168.453 18,6% 

Pale 5.474.447 6.365.802 19% 8.620.895 13.028.213 21,7% 

Ist. Novo Sarajevo      8.846.604 5.957.209 17,8% 14.775.174 6.008.050 10% 

Sokolac      2.779.543 3.863.175 11,5% 7.067.560 8.510.152 14,2% 

Trnovo 24.115 93.053 0,3% 1.880.469 408.732 0,07% 

Ukupno 22.651.525 23.490.900 70,1% 43.500.426 39.123.600 64,57% 
Izvor: Privredna komora RS, Područna privredna komora Istočno Sarajevo; APIF 

 
 U strukturi dobiti i gubitaka dominiraju ovi drugi, što je vidljivo iz podataka gdje 
su gubici veći od dobiti za 15,6 miliona KM, što je opet izvjesno smanjenje u odnosu na 
2011. godinu, kada je razlika između gubitaka i dobiti bila 20,8 miliona KM u korist 
gubitaka.  
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Tabela br. 18. Prikaz broja radnika i broja preduzeća koja su ostvarila dobit ili gubitak u poslovanju na području opština 
koje pripadaju gradu I. Sarajevo i udio u široj regiji I. Sarajevo 

Opština 
Broj radnika Udio u 

regiji IS 

Br. preduzeća sa 
rezult. poslovanja Ukupno 

2011 2012 Dobit Gubitak 
Pale 2.904 2.727 17,7% 135 84 219 

Ist. Novo Sarajevo 2.429 2.069 13,4% 102 51 153 

Ist. Ilidža 2.256 2.227 14,5% 80 38 118 

Sokolac 5.534 5.647 36,7% 57 41 98 

Trnovo 53 53 0,3% 4 2 6 

Ukupno 13.176 12.723 82,6% 378 216 594 
Izvor: Privredna komora RS, Područna privredna komora Istočno Sarajevo; APIF 

 
 U prethodnoj tabeli prikazani su podaci o broju zaposlenih u preduzećima na 
teritoriji grada Istočno Sarajevo, odnosno, pripadajućim opštinama, te podaci o broju 
preduzeća koja su ostvarila dobit, odnosno gubitak u svome poslovanju.  
 Prateći logiku prethodne strukture podataka, i udio zaposlenih po preduzećima 
na posmatranom području u velikoj se većini ostvaruje na području grada Istočno 
Sarajevo i iznosi 82,6% u 2012. godini. Pri tom, vidljivo je da je došlo do smanjenja 
broja zaposlenih od 453 radnika u 2012. godini, što je smanjenje za 3,5% u odnosu na 
2011. godinu. Najviše zaposlenih radnika, njih 5.647 je na području opštine Sokolac, 
zatim na području opštine Pale 2.727, Istočne Ilidže 2.227, Istočnog Novog Sarajeva 
2.069, te na kraju opštine Trnovo sa samo 53 zaposlena.  
 U strukturi podataka o ostvarenoj dobiti, odnosno gubicima u poslovanju 
preduzeća na predmetnom području, 63,6% preduzeća ostvarilo je dobit u poslovanju 
tokom 2012. godine.  
 

 
 Izvor: Privredna komora RS, Područna privredna komora Istočno Sarajevo, APIF 



Osnivanje i uspostava poslovnih zona u gradu Istočno Sarajevo 

 

52 |  
 

4.3 STRUKTURA PREDUZEĆA NA PODRUČJU ISTOČNO SARAJEVO  
 
 U nastavku je tabelarno prikazana struktura preduzeća prema kriterijima veličine 
preduzeća, na području Istočno Sarajeva u 2011 i 2012. godini, te komparacija sa 
strukturom preduzeća prema istim kriterijima na nivou Republike Srpske.  
 
 Tabela br. 19. Struktura preduzeća prema veličini na području Istočno Sarajevo i poređenje sa RS 

Veličina 
Republika Srpska Područje Istočno Sarajevo 

2011 2012 Indeks 2011 2012 Indeks 

veliko (250+)   85 76 0,8% 9 8 90% 

srednje (50-249) 453 441 4,7% 38 31 81,6% 

malo (10-49) 1.758 1.719 18,4% 162 161 99,4% 

mikro (1-9) 7.156 7.042 75,3% 635 631 99,4% 

stečaj - 69 - - 13 - 

UKUPNO 9.452 9.348 100% 844 844 100% 

 Izvor: Privredna komora RS, Područna privredna komora Istočno Sarajevo 

 
 U strukturi preduzeća prema veličini na području regije Istočno Sarajevo i 
Republike Srpske, dominiraju mikro preduzeća koja zapošljavaju do 10 radnika, a zatim 
slijede mala preduzeća koja zapošljavaju do 50 radnika. U 2012. godinu nije došlo do 
povećanja ukupnog broja registrovanih preduzeća na posmatranom području, te je taj 
broj ostao na 844 registrovana privredna subjekta, što predstavlja udio od 9,02% u 
ukupnom broju preduzeća na nivou Republike Srpske.  
Zabrinjava podatak da je u 2012. godini od ukupno 69 pokrenutih stečajnih postupaka 
na nivou Republike Srpske, njih 13, odnosno 18,9% registrovano na području regije 
Istočno Sarajevo. Postoji mogućnost i očekivanja su, da će zatvaranjem stečajnih 
postupaka na evidenciju Zavoda za zapošljavanje pristići određen broj radnika iz 
preduzeća u kojima će se obustaviti proizvodnja u toku ili nakon okončanja stečajnog 
postupka.  
 
Tabela br. 20. Struktura preduzeća prema veličini na području grada Istočno Sarajevo i pripadajućih opština 

Opština 
ukupno 
2012.  

veličina preduzeća 

veliko srednje malo mikro stečaj 

Pale 223 1 5 41 170 6 

I. Novo Sarajevo 147 3 4 25 114 1 

Istočna Ilidža  128 1 5 24 98 - 

Sokolac 99 2 5 13 76 3 

Trnovo 8 -   - 3 5 - 

Ukupno 605 7 19 106 463 10 
Izvor: Privredna komora RS, Područna privredna komora Istočno Sarajevo 
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 Podaci o strukturi preduzeća prema njihovoj veličini približni su po gotovo svim 
parametrima sa svim prethodnim podacima koji se odnose na područje regije Istočno 
Sarajevo. U ukupnoj strukturi preduzeća, grad Istočno Sarajevo sa pripadajućim 
opštinama učestvuje sa 71,7%.  
 Iz prethodne tabele vidi se da je najveći broj preduzeća, njih 223, registrovan na 
području opštine Pale, zatim opštine Istočno Novo Sarajevo 147, opštine Istočna Ilidža 
128, opštine Sokolac 99, te opštine Trnovo sa 8 registrovanih preduzeća.  
Posebno zabrinjava činjenica da od ukupno 13 pokrenutih stečajnih postupaka na 
području regije Istočno Sarajevo, njih 10 se sprovodi na predmetnom području, od toga 
6 u opštini Pale, 3 u opštini Sokolac i jedan u Istočnom Novom Sarajevu.  
U tom smislu realno je očekivati da će neposredna dešavanja u narednom periodu uticati 
na strukturu privrede grada Istočno Sarajevo, što će zahtjevati određene akcije u cilju 
sprečavanja ili bar ublažavanja efekata izazvanim stečajnim postupcima koji se trenutno 
sprovode u preduzećima sa predmetnog područja.  

4.4 SPOLJNOTRGOVINSKA RAZMJENA GRADA ISTOČNO SARAJEVO 
 
 Područje Istočnog Sarajeva je u 2012. godini imalo izvoz manji za 38,4% nego u 
predhodnoj poslovnoj godini, kao i uvoz veći za 33,9%. Pokrivenost izvoza uvozom je 
120,28%. U spoljnotrgovinskoj razmjeni Republike Srpske područje Istočnog Sarajeva 
ima jako mali udio u uvozu od 2,94% i izvozu od 3,27 %.  
 
 Najzastupljeniji industrijski izvozni proizvodi na području regije Istočno Sarajevo 
u 2012. godini bili su:  

 1.   4407 Drvo obrađeno po dužini piljenjem; 
2.   7204 Otpaci i lomljevina od željeza ili čelika; 
3.   2818 Umjetni korund hemiski definisan ili ne aluminijum; 
4.   9403 Ostali namještaj i njegovi djelovi; 

 5.   4401 Ogrevno drvo u oblicama, cjepanicama. 
 
 Ostvareni izvoz industrijske robe u gradu Istočno Sarajevo u 2012. godini iznosio 
je 44.371.000 KM.  
 
Tabela br. 21. Struktura spoljnotrgovinske razmjene na području regije Istočno Sarajevo (u 000 KM) 

Opština Uvoz 
Učešće u 
uvozu % Izvoz 

Učešće u 
izvozu % Pokrivenost 

regija RS regija RS 
I. Sarajevo 68.838 53,05 1,5 4.235 6,1 0,17 29,82 
Sokolac 3.175 2,45 0,07 9.961 14,4 0,4 333,18 
Pale 28.020 21,59 0,6 30.096 43,4 1,2 234,38 
Trnovo 350 0,27 0,008 79 0,11 0,01 0,00 
Ukupno reg.I.S. 129.762 100% 2,2% 69.292 100% 1,8% 120,28 
Ukupno RS 4.503.466   2.474.688  54,68 
Izvor: Privredna komora RS, Područna privredna komora Istočno Sarajevo 

 
 Ukupno ostvareni uvoz industrijske robe na području regije Istočno Sarajevo u 
2012. godini iznosio je 100.383.000 KM.  
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 Najzastupljeniji industrijski uvozni proizvodi na području regije Istočno Sarajevo 
u 2012. godini bili su: 

1.   1905 Hljeb, pecivo, kolači i ostali pekarski proizvodi; 
2.   2203 Pivo dobijeno od slada; 
3.   3004 Lijekovi; 
4.   2309 Preparati koji se koriste za prehranu životinja; 

 5.   1001 Pšenica i suražica.  
 
 Ogromna disproporcija između uvoza i izvoza daje jasnu sliku stanja 
spoljnotrgovinske razmjene na području regije Istočno Sarajevo, te opština sa područja 
grada Istočno Sarajevo kao glavnih nosioca privrednih aktivnosti regije, tako i kao 
glavnih nosioca spoljnotrgovinske razmjene.  
 Takođe, struktura uvoznih proizvoda, među kojima su najzastupljenije živežne 
namirnice višeg stepena prerade, ostavljaju dovoljno prostora za razmatranje načina za 
supstituciju uvoza koja bi se vršila na nivou lokalnih zajednica.  
 Sa druge strane, u strukturi izvoznih proizvoda dominiraju proizvodi sa najnižim 
stepenom prerade, što daje veliku šansu za uvođenje proizvoda sa višim stepenom 
prerade koji imaju veću dodanu vrijednost, a time i veću konkurentnost na tržištu.  

4.5 REZIME STANJA PRIVREDE SA PREPORUKAMA 
 
 Ukupno posmatrano, stanje privrede na području grada Istočno Sarajevo i 
istoimene regije, nije na zadovoljavajućem nivou. Pored šest opština koje 
administrativno pripadaju gradu Istočno Sarajevo, na području regije još šest opština 
gravitira prema urbanom području grada Istočno Sarajevo. Opštine Rogatica, Višegrad, 
Han Pijesak, Rudo, Čajniče i Novo Goražde, sa svojim rezultatima privrednih 
aktivnostima učestvuju u ekonomskim pokazateljima i ukupnoj privrednoj statistici regije 
Istočno Sarajevo.  
 Posmatrajući ukupnu ekonomsku regiju, a time i opštine u sastavu grada Istočno 
Sarajevo, zaključujemo da su na posmatranom području prisutne gotovo sve privredne 
grane. Pored dominantne trgovine, tu su prerađivačka industrija, građevinarstvo, 
rudarstvo, poljoprivreda, turizam i ugostiteljstvo, saobraćaj, zanatstvo, itd.  
  
 U prerađivačkoj industriji, koja i jeste najinteresantnija za predmetnu Studiju, 
izražen je i najveći potencijal. Drvoprerađivačka industrija ima najveći udio u 
prerađivačkoj industriji, sa najčešće primarnom preradom drveta. Kao jedan od najvećih 
potencijala koji se naslanjaju na prirodne resurse šire regije i resurse koji su usko vezani 
za industrijsko nasljeđe nekadašnjih nosioca privrednog razvoja ovog područja, oni 
danas nisu na nivou koji se realno može dostići.  
 Slična je situacija i sa prehrambenom industrijom i njenim potencijalima koji leže 
u stvaranju i poboljšanju lanaca vrijednosti. Angažovanjem značajnijih kapaciteta u 
primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, moguće je stvoriti visok nivo lokalnih dobavljača, 
čija bi kontrolisana i kontinuirana proizvodnja obezbjeđivala sigurnu sirovinsku bazu za 
prerađivačke kapacitete.  
 Građevinska i elektro industrija takođe imaju značajan potencijal u sirovinskoj 
bazi kamenih agregata, odnosno potencijalu visokoškolskih institucija koji produciraju 
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određen broj visokoobrazovanih kvalitetnih kadrova, koji mogu i trebaju postati okosnica 
razvoja industrije i visoko-tehnoloških kapaciteta na širem području grada Istočno 
Sarajevo, te postati prepoznatljiv potencijal za industrije koje u svojim kapacitetima 
trebaju određene kadrove tehničke struke.  
 Veoma značajan prirodni resurs svakako je planina Jahorina sa svojim turističkim 
kapacitetima koji se iz godine u godinu razvijaju i postal su prepoznatljiv brend ove 
regije. Veliki potencijal leži u uvođenju novih sadržaja i razvijanju kapaciteta za prijem i 
cirkulaciju većeg broja posjetilaca u širem području, što se može postići uz određene 
infrastrukturne zahvate i intenzivne marketinške aktivnosti.  
 Ono što poveziju potencijale svih nabrojanih privrednih grana je veći stepen 
finalizacije u proizvodnji i prižanju usluga.  
Stvaranje dodane vrijednosti treba postati primarni cilj funkcionisanja privrede i njenog 
budućeg razvoja.  
Geostrateški položaj, industrijsko nasljeđe, mnogobrojni prirodni i ljudski resursi, 
uslovljavaju buduće pravce razvoja ovog područja. Angažovanje što većeg broja radnika, 
iskorištavanje raspoloživih privrednih kapaciteta i potencijala, osnovni su zadaci koji su 
postavljeni pred lokalne zajednice.  
  
 Prema analizi privrednih potencijala ukupne ekonomske regije, sa posebnim 
osvrtom na razvojne potencijale opština koje administrativno pripadaju gradu Istočno 
Sarajevo, moguće je odrediti primarne razvojne ciljeve u smislu unapređenja privrede i 
iskorištavanja razvojnih potencijala kroz sledeće privredne grane: 
 
→ Drvoprerađivačka industrija (proizvodnja namještaja, masivnih ploča, briketa i peleta, 
podnih obloga, niskoenergetskih objekata, ostalih elemenata i drvne galanterije, itd.);  
→ Prehrambena industrija (poboljšanje lanaca vrijednosti); 
→ Elektro industrija (angažovanje raspoloživih ljudskih resursa i razvoj novih 
tehnologija);  
→ Mašinska industrija (bogato industrijsko nasljeđe, raspoloživi kapaciteti i obučena 
radna snaga);  
→ Poljoprivreda i organska proizvodnja (intenzivno stočarstvo, organska poljoprivredna 
proizvodnja voća i povrća, obezbjeđenje rashladno-prerađivačkih kapaciteta, plastenička 
proizvodnja, itd.);  
→ Turizam (planinski i zimski, sportsko-rekreativni, zdravstveni, ruralni, avanturistički, 
lovni, tranzitni, omladinski, kongresni, istraživački turizam);  
→ Trgovina (logistički centri, slobodne zone, tranzitni centri, itd.);  
→ Građevinarstvo (korištenje resursa, proizvodnja građevinskih materijala);  
→ Šumarstvo (raspoloživi resursi, sirovinska baza za lokalne prerađivače); 
→ Ekologija i obnovljivi energetski izvori (ekpanzija industrija iz oblasti ekologije i 
obnovljivih energetskih izvora, poboljšanje lanaca vrijednosti, povećanje zaposlenosti).  
 
 Davanjem predloga razvojnih pravaca i mogućnosti u prethodno navedenim 
sektorima sa velikim potencijalima, prijedlozi razvojnih mjera i aktivnosti trebali bi 
direktno uticati na povećanje privrednog razvoja na području grada Istočno Sarajevo i 
šireg ekonomskog područja. Kao jedno od najvažnijih strateških opredjeljenja opština u 
okviru grada Istočno Sarajevo, svakako je određivanje lokacija za investiranje i razvoj 
privredne aktivnosti, stavljanje u funkciju privrede neiskorištenih potencijala, lokacija i 
resursa, povećanje zapošljavanja, dugoročna stabilnost privrede i održivost projekata iz 
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oblasti privrede i lokalnog ekonomskog razvoja, te u konačnici poboljšanje socio-
ekonomskih standarda stanovništva.  

4.6 ZNAČAJ I UDIO GRADA ISTOČNO SARAJEVO U ŠIROJ REGIJI 
  

U političko-teritorijalnoj organizaciji prostora Republike Srpske, koja se sastoji od 
opština i gradova, grad Istočno Sarajevo je najveća teritorijalna jedinica sa površinom 
od 1.425,77 kvadratnih kilometara.  

Teritorija grada se sastoji iz dva dijela, većeg sjevernog dijela koji zauzima 
površinu od 1.380,61 km2  i teritorijalno manjeg južnog dijela od svega 45,16 km2. Grad 
Istočno Sarajevo je ekonomski, administrativni, kulturni, obrazovni, geografski i politički 
centar istoimene regije, kojeg čine opštine Istočna Ilidža, Istočno Novo Sarajevo, Pale, 
Sokolac, Trnovi i Istočni Stari grad, a gravitira mu još šest opština iz Sarajevske regije, 
Rogatica, Rudo, Višegrad, Han Pijesak, Čajniče i Novo Goražde. Pored geografske i 
teritorijalne povezanosti sa navedenim opštinama, one su i u ekonomskom smislu blisko 
povezane, te su sve zajedno predmetom ekonomskih statistika i evidencija, koje su pod 
ingerencijama Privredne komore RS, Područne privredne komore Istočno Sarajevo.  

Analize pokazuju, da i pored krupnijih promjena u teritorijalnom smislu ove 
regije, čija je ukupna površina 3.652 km2, gdje živi oko 123.000 stanovnika, Sarajevsko-
romanijska regija i Gornje Podrinje raspolažu veoma značajnim prirodnim bogatstvima, 
velikim brojem izgrađenih kapaciteta u prerađivačkoj industriji, poljoprivredi, šumarstvu, 
građevinarstvu, saobraćaju, trgovini i ugostiteljstvu, i da raspolažu velikim brojem visoko 
obrazovanih i stručnih kadrova.  

Tome u prilog ide činjenica da na teritoriji ove regije djeluje osam fakulteta 
Univerziteta u Istočnom Sarajevu i veći broj srednjoškolskih centara. U svakoj opštini 
ove regije postoje domovi zdravlja, a na regiji djeluju i dva medicinska centra 
regionalnog karaktera.  

U tabeli koja slijedi prikazani su osnovni privredni pokazatelji grada Istočno 
Sarajevo u odnosu na nivo Republike Srpske i Bosne i Hercegovine: 

 
Tabela br. 22. Pokazatelji učešća grada I. Sarajevo u široj regiji  

Izvor: APIF, Statistički zavod RS, Privredna komora RS, SPR-Statistički poslovni registar BiH 
 

Iz prethodnog je vidljivo da bi osnivanjem industrijskih zona na području grada 
Istočno Sarajevo, prije svega, trebalo da se doprinese podsticanju proizvodnih 
djelatnosti, odnosno stvaranju uslova za razvoj privrednih aktivnosti, kroz formiranje što 
većeg broja privrednih društava, prvenstveno malih i srednjih preduzeća, a u krajnjem 

Pokazatelj učešća 
grad Istočno 

Sarajevo 
Republika 

Srpska 

% učešća 
grada I. 
Sarajevo 

Bosna i 
Hercegovina 

% učešća 
grada I. 
Sarajevo 

1. Površina (u km2) 1.425,77 24.617 5,79 51.209,20 2,78 
2. Stanovništvo 71.500 1.437.477 4,97 3.839.737 1,86 
3. Broj preduzeća 605 9.348 6,47 64.226 0,94 
4. Prihodi preduzeća 939.210.258 17.980.851.967 5,22 - - 
5. Ostvareni izvoz 44.371.000 2.474.688.000 1,79 7.857.962.000 0,56 
6. Ostvareni uvoz 100.383.000 4.503.466.000 2,22 15.252.942.000 0,65 
7. Broj zaposlenih 14.630 238.956 6,12 695.711 2,10 
8. Broj nezaposlenih 9.192 153.535 5,98 528.509 1,73 
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cilju prema povećanju udjela grada Istočno Sarajevo u socio-ekonomskim strukturama 
Republike Srpske i Bosne i Hercegovine.  

4.7 STRATEŠKI PLAN RAZVOJA GRADA ISTOČNO SARAJEVO  
 
 Strateški plan razvoja grada Istočno Sarajevo usvojena je na XIV redovnoj 
sjednici Skupštine Grada održanoj 28. oktobra 2010. godine, a odnosi se na period od 
pet godina, odnosno na period od 2010-2015. godine.  
 Metodologija izrade Strateškog plana razvoja grada Istočno Sarajevo počiva na 
metodologiji za integrisano planiranje lokalnog razvoja - miPRO. Ova metodologija, koju 
je Razvojna agencija EDA razvila u okviru UNDP-ovog Projekta integrisanog lokalnog 
razvoja (ILDP), preporučena je od strane Saveza opština i gradova i Vlade Republike 
Srpske opštinama i gradovima u RS kao standardizovane metodologije na korišćenje.  
Vodeći princip na kojem se zasniva metodologija je održivost, koji podrazumijeva 
integrisanost i uravnoteženost najvažnijih aspekata ekonomskog i društvenog razvoja i 
životne okoline jedne sredine.  
 U izradi Strategije razvoja grada učestvovao je tim stručnjaka iz gradske i 
opštinskih administracija, dok su njene nalaze razmatrali i dopunjavali brojni predstavnici 
javnog, privatnog i nevladinog sektora, utvrđujući istovremeno glavne probleme i 
sugerišući razvojne pravce i ciljeve za sledeći strateški period.  
 
 Strategija razvoja grada Istočno Sarajevo bazira se na nekoliko principa koji 
treba da grad postave na mjesto koje zaslužuje, kao najveći grad Republike Srpske i 
grad velikih potencijala, a to su sledeći principi: 

- integrisani pristup rješavanju problema lokalnih zajednica na području Grada  
(paralelno rješavanje  problema iz sfere ekonomije, socijalne problematike i  
problema iz oblasti životne sredine, uz permanentno korištenje svih raspoloživih 

 potencijala i resursa), 
- jasna vizija razvoja, 
- učešće stručne i šire javnosti u donošenju odluka, 
- timski rad po stručnim oblastima i problematici, 
- stvaranje političkog konsenzusa oko pravaca razvoja Grada i njemu 

 pripadajućih opština.  
 
Strateškim planom razvoja Grada definisano je i pet strateških ciljeva, koji su 

proizišli iz rezultata sprovedene socio-ekonomske i SWOT analize, a to su:  
 
1. – Izgrađena efikasna razvojna infrastruktura za 21. vijek; 
2. – Razvijena preduzetnička i inovativna privredna infrastruktura, konkurentna u 

        21. vijeku;  
3. – Skladan društveni razvoj i privlačna životna sredina;  
4. – Stalni rast zadovoljstva građana;  
5. – Promovisan novi stvaralački imidž grada.  
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4.8 SWOT ANALIZA GRADA ISTOČNO SARAJEVO 
 
 SWOT analiza predstavlja metodu koja omogućava uspostavljanje ravnoteže 
između internih sposobnosti i eksternih mogućnosti. Ona je skup analitičkih metoda 
kojima se upoređuju sopstvene snage i slabosti sa mogućnostima i prijetnjama u 
okruženju.  
 SWOT koncept ima za cilj da procijeni koliko je neki subjekat, u ovom slučaju 
grad Istočno Sarajevo, konkurentski sposoban da koristi mogućnosti, da zaustavi ili 
preusmjeri prijetnje, a ako ne može, kako da angažuje sopstvene resurse i sredstva da 
se prijetnje prevaziđu.  
 U nastavku je prikazana analiza četri ključna faktora SWOT analize grada Istočno 
Sarajevo: 
 
SNAGE (S): 
• Geostrateška pozicija 
• Komunikacijska povezanost (raskrsnica puteva) 
• Prirodni uslovi i resursi 
• Klimatski uslovi, nezagađeno zemljište 
• Očuvana zdrava okolina 
• Sirovinska baza 
• Tradicija i iskustvo 
• Industrija (drvoprerada, prehrambena, mašinska, 
elektro, građevinska, obnovljiva energija, itd.) 
• Poljoprivreda (stočarstvo, voćarstvo, ratarstvo) 
• Turizam 
• Ski centar Jahorina kao prepoznatljiv brend regije 
• Tržište rada 
• Mlada, cijenom konkurentna, prilagodljiva, 
kreativna radna snaga 
• Rastuća lokalna energija i motivacija 
• Primjetan napredak lokalne uprave 
• Strateški planovi lokalnog razvoja 
• Aktivna politika lokalne uprave na promociji 
povoljnih poslovnih prilika 
• Univerzitetski centar 
• Značajan ljudski potencijal kao i nova znanja 
stečena školovanjem i praksom na tehničkim 
fakultetima  
• Razvojna agencija RAIS 
• Kapacitet za izradu i sprovođenje razvojnih 
projekata i programa  
 

SLABOSTI (W): 
• Ljudski resursi i tržište rada 
• Nezaposlenost, starenje stanovništva i pad 
nataliteta 
• Mali udio radne snage i kapitala u sektorima koji su 
pokretačka snaga u konkurentnim ekonomijama: 
biotehnologija, ICT, energetska efikasnost, itd. 
• Infrastruktura 
• Nedovoljna pokrivenost i neujednačenost 
saobraćajne i komunalne infrastrukture  
• Privredni sistem 
• Zastarjela tehnologija i oprema 
• Neiskorišteni privredni potencijali 
• Nelikvidnost 
• Nepovoljna privredna struktura (mnogo mikro i 
malih firmi, nedovoljno srednjih i velikih, stečaji) 
• Manjak proizvodnje visoke dodane vrijednosti od 
strane MSP 
• Usitnjenost poljoprivrednih posjeda 
• Niska ekološka kultura i upravljanje otpadom 
• Nedovoljno podsticajno poslovno okruženje 
• Nepovoljni uslovi kreditiranja 
• Nema podsticaja za izvoz i investicije 
• Nema uređenih poslovnih zona i kvalitetne 
investicione ponude prema investitorima 
• Nepovoljan imidž u okruženju 
 

ŠANSE (O): 
• Integracioni procesi 
• EU i regionalne inicijative 
• Reforma politike lokalnog razvoja: partnerstvo, 
planiranje, upravljanje i finansiranje 
• Uvođenje koncepta regionalnog razvoja u Srpskoj 
• Tržišne šanse 
• Integracija u jedinstveno evropsko tržište 
• Rast tražnje za zdravom hranom 
• Prostor za ekspanziju turističke ponude i kapaciteta 
• Potražnja za obnovljivom energijom i vodom 
• Potencijal za daljnji razvoj preduzetništva, posebno 
u sektorima s većom dodanom vrijednošću 
• Tehnološke šanse 

PRIJETNJE (T): 
• Politička nestabilnost u zemlji i okruženju 
• Kolaps nosećih privrednih grana usljed nastavka 
ekonomske krize 
• Pravna nestabilnost 
• Neefikasnost sudstva 
• Sporost u provođenju reformi (nedovoljan politički 
napredak u regiji)  
• Zaostajanje BiH u procesu evropskih integracija 
• Pogoršanje demografske situacije 
• Negativan prirodni priraštaj 
• Odlazak mladih u inostranstvo 
• Starenje populacije 
• Devastacija prirodnih resursa i socio-ekonomske 
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• Razvoj informaciono-komunikacionih tehnologija 
• Tehnološki centri, poslovni inkubatori 
• Razvoj zasnovan na znanju 
• Intelektualni, socijalni i kulturni kapital kao 
prioriteti Grada za novo doba (novu ekonomiju) 
• Investicije 
• Strane i domaće investicije 
• Zajednička ulaganja 
• Industrijske zone i klasteri 
• Koncesije (privatno i javno partnerstvo) 
• IPA fondovi Evropske unije (proaktivan projektni 
pristup, stvaranje kapaciteta za izradu projekata) 
• Povezivanje evropskih koridora 
 

implikacije 
• Siva ekonomija i korupcija 
• Zatvaranje tržišta (nekonkurentnost domaće 
privrede) 
• Nemogućnost pristupa razvojnim fondovima 
• Nerazvijanje kapaciteta za usvajanje novih 
tehnologija i znanja 
• Ignorisanje ekoloških problema 
• Neusvajanje standarda u upravljanju 
administrativnim procedurama na lokalnom nivou 
• Nerazvijanje koncepta industrijskih zona 
• Nekorištenje raspoloživih resursa i privrednih 
potencijala 
• Negativni društveni trendovi jačanja kriminala i 
toksikomanije 
 

 
 Buduća djelotvornost gradske razvojne strategije u znatnoj mjeri zavisiće od toga 
da li su, i koliko usklađene unutrašnje kompetencije, koje su razvijene u različitim 
aspektima života Grada, sa prilikama i prijetnjama koje se dešavaju ili najavljuju u 
njegovom okruženju.  
 
 Strateškim planom razvoja grada Istočno Sarajevo definisana je Vizija razvoja 
grada Istočno Sarajevo koja glasi:  
„Istočno Sarajevo kao istočnik Srpske doživljavaće se u periodu do 2020. 
godine kao grad stalnog stvaranja, u svim svojim opštinama i svim 
segmentima društvenog i privrednog života, izgrađujući se kao najveće 
razvojno radilište Srpske, pokrenuto ogromnom stvaralačkom energijom i 
entuzijazmom svojih građana.“  

 
        Strateškim planom razvoja Grada definisani su projekti iz različitih oblasti i 
određene aktivnosti i inicijative koje ih prate. Jedan od projekata iz Strategije koji je 
direktno usmjeren na rješavanje odabira lokaliteta namijenjenih izgradnji poslovnih zona 
sadržan je u okviru strateškog cilja 2, pod nazivom Razvijena preduzetnička i inovativna 
privreda. Još jedan projekat koji se nadovezuje na prethodni, a koji je takođe sastavni 
dio istog strateškog cilja, jeste projekat Izrada studija izvodljivosti za odabrane zone.  
 
 Pored Strateškog plana razvoja grada Istočno Sarajevo, bitno je napomenuti da 
je 2008. godine usvojen Prostorni plan grada Istočno Sarajevo kojim je identifikovano 
nekoliko lokacija za izgradnju poslovnih zona na području gradskih opština, a to su: zone 
u opštinama Pale (Sumbulovac, Ljubogošta, Ablakovo polje, Koran i Podgrab), Istočna 
Ilidža (Vojkovići), Istočni Stari Grad (Vučja Luka) i Rogatica (Rogatica-jug i Mesići).  
Na ovaj način iskazana je jasna volja rukovodstava lokalnih zajednica na području grada 
Istočno Sarajevo, da se formiranju poslovnih zona na ovom području pristupi na planski, 
koordiniran i sistematičan način, što do tada nije bio slučaj.  
 Nakon toga, ispostaviće se da je broj lokacija koje imaju određene predispozicije 
da se na njima formiraju poslovne zone, znatno veći od onog koji je definisan Strateškim 
planom razvoja. Gotovo svaka opština u sastavu gradske administracije kandidovala je 
određen broj lokacija u svrhu izgradnje poslovnih zona na istima, te su se time stekli 
uslovi za konkretniji pristup rješavanja ove problematike i rješavanja pitanja 
kompetencija svake od lokalnih zajednica da se bavi tom istom problematikom.  
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 Rješavanjem pitanja ponude lokacija sa kvalitetno riješenom poslovnom 
infrastrukturom, dugoročno bi se omogućilo širenje i razvoj privrednih aktivnosti na tim 
lokacijama. Prepoznavanjem tih lokacija kao referentnih tačaka za obavljanje privrednih 
aktivnosti, omogućilo bi se prije svega lokalnim privrednicima da prošire svoje 
kapacitete, te da se osmišljenom mrketninškom kampanjom utiče na povećanje priliva 
novih, kvalitetnih investicija iz inostranstva, a u skladu sa važećim prostorno-planskim, 
prirodnim i ekološkim principima.  
 U nastavku Studije detaljnije će se predstaviti status kandidovanih lokacija za 
formiranje poslovnih zona na području gradskih opština, pri čemu se vodilo računa da 
ocjena lokacija bude utemeljena na realnim faktorima, stručnim, ali i iskustvenim 
ocjenama,  a ne na konkurentskim i trendovskim obrascima.  
 

 
5. Pregled kandidovanih lokacija potencijalnih poslovnih 
zona na području grada Istočno Sarajevo 
 
 U preliminarnoj fazi izrade predmetne Studije, izvršeno je istraživanje i analiza 
lokacija potencijalnih poslovnih zona na području grada Istočno Sarajevo, odnosno 
pripadajućih opština, i to: opština Istočna Ilidža, Istočno Novo Sarajevo, Pale, Sokolac i 
Trnovo. Opština Istočni Stari Grad nije kandidovala niti jednu lokaciju potencijalne 
poslovne zone, te je time izuzeta iz nekih dijelova Studije.  
 Svrha ove faze izrade Studije ogleda se u procjeni kandidovanih lokacija 
potencijalnih poslovnih zona u 5 opština sa područja Grada, te njihovih realnih 
karakteristika i elemenata, koji će u konačnici ocijeniti njihov nivo pogodnosti i krajnji 
status lokacija kao primarnih i sekundarnih u izvršenju.  
 Tokom procesa istraživanja i prikupljanja podatak o lokacijama vršeni su terenski 
obilasci svih kandidovanih lokacija na području 5 opština. Tom prilikom posjećeno je svih 
15 kandidovanih lokacija, gdje je na neposredan način vršen uvid u stanje na terenu, 
evidentiranje zatečenog stanja i fotografisanje lokacija ondje gdje je to bilo moguće.  
 
 Na ovaj način želio se postići najbolji mogući efekat u krajnjoj ocjeni svake 
kandidovane lokacije, kao i realan uvid u stvarno stanje na terenu, karakteristike 
kandidovanih lokacija, njihov položaj, funkcionalnost, izgrađenost, dostupnost i ostale 
elemente značajne za ocjenu stanja, analizu i krajnju preporuku lokacija sa najboljim 
kompetencijama.  
 
 Radi lakšeg i jednostavnijeg pregleda kandidovanih lokacija, u nastavku je 
prikazan sistematizovan obrazac sa podacima o svakoj od kandidovanih lokacija 
potencijalnih poslovnih zona na području grada Istočno Sarajevo, odnosno, pripadajućih 
opština.  
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5a Opština Sokolac - Poslovna zona Podromanija 
 

OSNOVNE INFORMACIJE 
Naziv lokacije: Poslovna zona Podromanija - Sokolac 
Katastarska opština:  KO Podromanija, KO Bjelosavljevići 
Tip zone: Greenfield 
Vlasnička struktura: 84% privatno vlasništvo, 16% u vlasništvu opštine 

Sokolac 
Planski osnov lokacije: Regulacioni plan 
Broj korisnika u zoni: - 

PODACI O ZEMLJIŠTU I OBJEKTIMA 
Ukupna površina zemljišta: 400.000 m2 
Broj parcela na lokaciji:  108 
Mogućnost proširenja na lokaciji: Duž magistralnog puta M19 
Broj objekata na lokaciji:  13 (u kompleksu farme) 
Ukupna površina objekata:  7.015 m2 (u kompleksu farme) 
Procijenjena cijena zemljišta: 3 KM/m2, zemljište smješteno u III zoni 
Namjena zemljišta: Građevinsko/poljoprivredno 

OPIS LOKACIJE 
Lokacija se nalazi duž magistralnog puta M-19 Sarajevo - Višegrad i obuhvata 100 m širine 
sa jedne i druge strane pomenutog puta. Sa obe strane puta sporadično su smješteni objekti 
individualnog stanovanja koji imaju izlaz na magistralni put, tako da zona nema kontinuitet 
zemljišta. Na mjestima gdje nema izgrađenih objekata zemljište je dovoljno prostrano za 
izgradnju novih proizvodno-poslovnih objekata. Takođe, problem predstavlja ograničenje kod 
eventualnog proširenja zone, jer 100 do 120 metara od puta mijenja se vlasnička struktura 
zemljišta, a to podrazumjeva prethodno rješavanje imovinskih odnosa sa vlasnicima 
zemljišta.  
Pogodnost je ta što uz magistralni put već postoji izgrađena komunalna infrastruktura, što 
podrazumjeva olakšan pristup i priključenje novoizgrađenih objekata, a time i umanjene 
troškove za izgradnju javne infrastrukture na lokaciji.  
U neposrednoj blizini lokacije smješten je poljoprivredni kompleks farme za uzgoj krava, čija 
je funkcija trenutno obustavljena. Kompleks čini 13 objekata ukupne površine od 7.015 m2 i 
u prilično je očuvanom stanju.  

KARAKTERISTIKE TERENA 
Karakteristike zemljišta: Stabilno zemljište IV - VI klase 
Topografija terena: Ravno do blago valovito 
Opasnost od poplava: Ne 

STANJE INFRASTRUKTURE 
Putna komunikacija: Da, lokaciju presjeca magistralni put M19 
Tip saobraćajnice Magistralni put 
Udaljenost od magistralnog puta: 0 km 
Udaljenost od željeznice: 54 km 
Udaljenost od aerodroma: 50 km 
Udaljenost od urbanog centra: 4,2 km 
Stanje putne komunikacije: Dobro 
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Električna energija: Ne 
Ukupna instalisana snaga (kVA): - 
Udaljenost TS od lokacije: - 
Srednji napon (kV): - 
Udaljenost dalekovoda od lokacije: Dalekovod u neposrednoj blizini lokacije 
Vodosnabdijevanje: Ne 
Dostupne količine:  - 
Stanje instalacija: - 
Kanalizacija: Ne 
Kapacitet instalacija: - 
Prečistač: - 
Stanje instalacija: - 
Priključak za gas: Ne 
Kapacitet: - 
Stanje instalacija: - 
Toplifikacija:  Ne 
Tip grijanja: - 
Telekomunikacije: Ne 
Mogućnost odlaganje otpada: Ne 

INICIJATIVA ZA FORMIRANJE POSLOVNE ZONE 
Opisno: Inicijativa pokrenuta od strane Razvojne agencije RAIS i opštine Sokolac.  
Postoji određen interes lokalnih privrednika za ulazak u predmetnu zonu. 
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Ocjena pogodnosti kandidovane poslovne zone: 

Lokacija kandidovane potencijalne poslovne zone “Podromanija” u opštini 
Sokolac, odgovara standardima koji se zahtjevaju u smislu prostorne organizacije, 
površine, pristupa lokaciji i lakoće priključenja primarne infrastrukture. Ova lokacija 
jedna je od rijetkih na ovom području koja ima određen nivo prostorno-planske 
dokumentacije, čime je definisana namjena zemljišta i prostorna organizacija na lokaciji.  

Magistralni put M19 Sarajevo-Višegrad praktično dijeli zonu na dvije zasebne 
cjeline i odlična je pretpostavka u komunikacijskom smislu, a to znači jdnostavno 
priključenje na magistralni put. Kako duž pomenute saobraćajnice već postoji određen 
nivo izgrađenosti objekata privrednog karaktera i objekata namjenjenih individualnom 
stanovanju, tom trasom već prolazi primarna komunalna infrastruktura, čijom 
prilagodbom je moguće snabdjeti potencijalne proizvodno-poslovne objekte koji će se 
graditi na predmetnoj lokaciji.  

Neki od nedostataka su infrastrukturna neizgrađenost i nemogućnost širenja 
zone u određenim pravcima zbog vlasničke strukture zemljišta, što predmetnu lokaciju 
ograničava u tom smislu. Iz pomenutog razloga, predmetna lokacija se kroz prostor 
proteže uzduž magistralnog puta i nema pretjerano veliku dubinu, tako da eventualni 
zahtjevi potencijalnih investitora mogu imati određena ograničenja što se tiče oblika i 
dimenzija zahtjevanih površina. Ipak, širina od oko 100 m u jednoj građevinskoj liniji, 
više je nego dovoljna za proizvodno-poslovne objekte malog i srednjeg kapaciteta, dok 
je za zahtjevnije kapacitete moguće izvršiti spajanje parcela u dužini, paralelno sa 
magistralnim putem i na taj način omogućiti pozicioniranje objekata i infrastrukture na 
predmetnoj lokaciji.  

Pored navedenog, pristojna udaljenost lokacije od urbanog dijela naselja 
omogućava da se u predmetnoj poslovnoj zoni razvijaju one djelatnosti koje u svom 
proizvodnom procesu imaju povećan intenzitet buke ili protok saobraćaja, a u isto 
vrijeme zahtjevaju jednostavan pristup objektima, što ova lokacija u potpunosti 
ispunjava. Kako se radi o perspektivnoj lokaciji čiji gabariti, položaj i izražen potencijal 
opravdavaju formiranje poslovne zone, preporuka je da lokalna uprava preduzme 
neophodne aktivnosti za uspostavu zone na ovom lokalitetu.  
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5b Opština Pale – Poslovna zona Ljubogošta 
 

OSNOVNE INFORMACIJE 
Naziv lokacije: Poslovna zona Ljubogošta - Pale 
Katastarska opština:  KO Pale 
Tip zone: Greenfield 
Vlasnička struktura: 100% privatno vlasništvo 
Planski osnov lokacije: Prostorni plan grada Ist. Sarajevo - potrebna izrada 

provedbene planske dokumentacije (reg. plan, urb. 
projekat ili plan parcelacije) 

Broj korisnika u zoni: - 

PODACI O ZEMLJIŠTU I OBJEKTIMA 
Ukupna površina zemljišta: 228.370 m2 
Broj parcela na lokaciji:  - 
Mogućnost proširenja na lokaciji: Da 
Broj objekata na lokaciji:  Više objekata u privatnoj svojini  
Ukupna površina objekata:  - 
Procijenjena cijena zemljišta: 6 KM/m2, moguća kupovina ili zakup 
Namjena zemljišta: Proizvodno-poslovne djelatnosti, manjim dijelom 

privedeno namjeni 

OPIS LOKACIJE 
Lokacija moguće poslovne zone nalazi se istočno od Sarajeva na raskrsnici magistralnih 
puteva M5 Pale-Goražde i M17 Pale-Sokolac. Udaljena je 12 km od Sarajeva i 5 km od Pala, a 
omeđena je sa sjeverne strane magistralnim putem, rijekom Mokranjskom Miljackom i 
potokom Komaruša, a sa istočne strane lokalnim putem za Ljubogoštu i s južne strane  
putem Sarajevo/Goražde. U obuhvatu zone postoje izgrađeni proizvodni kapaciteti za 
preradu drveta i kamena, a neposredno uz zonu nalazi se i izgrađena benzinska pumpa. 
Konfiguracija terena vrlo povoljna. Obuhvat čitave zone je cca 20 ha, ali je dio izgrađen, i 
uglavnom je zemljište u privatnoj svojini. 
U neposrednoj blizini prolazi dalekovod, postoji mogućnost priključka na gradsku javnu 
vodovodnu mrežu, potrebno je izgraditi autonomni kanalizacioni sistem sa prečistačem i  
trafo stanice u zavisnosti od potreba zone. Neophodno je izraditi provedbeni planski akt. 
Dio zone cca 2 ha, uz magistralni put Pale-Sokolac je neizgrađen, 25% zemljišta je u 
državnoj svojini i najpodesniji je za izgradnju poslovnih sadržaja. Prednost zone izvanredna 
komunikacijska veza, a mana rješavanje imovinsko-pravnih odnosa. 

KARAKTERISTIKE TERENA 
Karakteristike zemljišta: Djelimično izgrađeno i neuređeno zemljište 
Topografija terena: Ravno do blago valovito 
Opasnost od poplava: Da, neuređeno korito Mokranjske Miljacke 

STANJE INFRASTRUKTURE 
Putna komunikacija: Da, sa magistralnog puta M5 i M17 
Tip saobraćajnice Magistralni put 
Udaljenost od magistralnog puta: 0 km 
Udaljenost od željeznice: 24 km 
Udaljenost od aerodroma: 20 km 
Udaljenost od urbanog centra: 5 km 
Stanje putne komunikacije: Dobro 
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Električna energija: Ne 
Ukupna instalisana snaga (kVA): - 
Udaljenost TS od lokacije: - 
Srednji napon (kV): - 
Udaljenost dalekovoda od lokacije: Dalekovod u neposrednoj blizini lokacije 
Vodosnabdijevanje: Da, javni gradski vodovod opštine Pale 
Dostupne količine:  141 l/sec 
Stanje instalacija: Zadovoljava trenutne potrebe 
Kanalizacija: Ne 
Kapacitet instalacija: Postoje interni sistemi odvodnje kanalizacionih voda 
Prečistač: Ne 
Stanje instalacija: - 
Priključak za gas: - 
Kapacitet: - 
Stanje instalacija: - 
Toplifikacija:  Ne, interni sistem grijanja 
Tip grijanja: Čvrsto gorivo i drvni otpad 
Telekomunikacije: Da 
Mogućnost odlaganje otpada: - 

INICIJATIVA ZA FORMIRANJE POSLOVNE ZONE 
Opisno: Inicijativa pokrenuta od strane Razvojne agencije RAIS i opštine Pale.  



Osnivanje i uspostava poslovnih zona u gradu Istočno Sarajevo 

 

66 |  
 

 
 
Ocjena pogodnosti kandidovane poslovne zone: 

Lokacija Poslovne zone Ljubogošta smeštena je između dvije saobraćajnice, čime 
je omogućen pristup lokacije sa dvije strane, posebno iz razloga što sredinom lokacije 
protiče Mokranjska Miljacka i fizički razdvaja ovo lokaciju na dva dijela.  

Jedan dio zemljišta je već izgrađen i na njemu je smješteno nekoliko proizvodno-
poslovnih kapaciteta sa pratećim objektima, što podrazumjeva i prisustvo infrastrukture 
na dijelu zemljišta uz magistralni put M5 Pale-Goražde. Drugi dio lokacije proteže se duž 
magistralnog puta M17 Pale-Sokolac sa jedne, te korita riječice Mokranjska Miljacka sa 
druge strane i u tom dijelu nema izgrađenih proizvodno-poslovnih objekata, osim 
nekoliko objekata individualnog stanovanja sa pratećim objektima.  

Karakteristike zemljišta relativno su povoljne u smislu konfiguracije terena, koji je 
relativno ravan i bez degradiranih površina. Nepovoljnost se ogleda u opasnosti od 
poplava zbog neuređenog korita rijeke i vlasnička struktura koja je 100% privatno 
vlasništvo.  

Preporuka lokalnoj upravi koja je, od svih opština koje učestvuju u izradi Studije 
na području grada Istočno Sarajevo, kandidovala najviše potencijalnih lokacija, da 
predmetnu lokaciju razvija u dijelu uz magistralni put M5, gdje je već započeta izgradnja 
privrednih kapaciteta i infrastrukture. Drugi dio uz magistralni put M17 može ostati kao 
uslovna lokacija za razvoj poslovne infrastrukture onda kada se iscrpe raspoloživi 
zemljišni kapaciteti na drugim lokacijama, odnosno kada se predmetna lokacija privede 
namjeni i obezbjede uslovi za nesmetano razvijanje poslovne infrastrukture. Tu se 
prvenstveno misli na rješavanje imovinsko-pravnih odnosa nad zemljištem i regulacija 
korita rijeke Mokranjske Miljacke i potoka Komaruša u cilju sprečavanja izlijevanja vode i 
plavljenja predmetnog područja.  
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5c Opština Pale – Poslovna zona Rogoušići 
 

OSNOVNE INFORMACIJE 
Naziv lokacije: Poslovna zona Rogoušići - Pale 
Katastarska opština:  KO Pale 
Tip zone: Greenfield 
Vlasnička struktura: 100% državno vlasništvo 
Planski osnov lokacije: Prostorni plan grada Ist. Sarajevo - potrebna izrada 

provedbene planske dokumentacije (reg. plan, urb. 
plan ili plan parcelacije) 

Broj korisnika u zoni: - 

PODACI O ZEMLJIŠTU I OBJEKTIMA 
Ukupna površina zemljišta: 330.598 m2 
Broj parcela na lokaciji:  - 
Mogućnost proširenja na lokaciji: Da 
Broj objekata na lokaciji:  - 
Ukupna površina objekata:  - 
Procijenjena cijena zemljišta: 3 KM/m2, moguća kupovina ili zakup 
Namjena zemljišta: Nije definisano, moguće proizvodno-poslovna 

OPIS LOKACIJE 
Lokacija  moguće poslovne zone Rogoušići udaljena je od Sarajeva 20 km, a od Pala 10 km, 
nalazi se neposredno uz magistrlni put M17 Pale-Sokolac, odnosno ima  mogućnost direktnog 
pristupa na magistralni put. Radi se o neizgrađenom neobrađenom zemljištu u cjelosti u 
državnoj svojini u povšini od 33 ha. Konfiguracija terena nije najpovoljnija, neravan je, 
udolina okružena blago brdovitim terenom pokrivenim šumom i niskim rastinjem, čime je 
nepogodan za izgradnju proizvodnih objekata, te zahtjeva određena ulaganja ili izgradnju 
objekata prilagođenih ovom terenu, što povećava troškove izgradnje i dovođenja 
infrastrukture. Teren je stabilan, bez mogućnosti da bude izložen poplavama, klizištima i sl. 
Neophodna je izrada planskog akta provedbenog karaktera/regulacioni plan, urbanistički plan 
ili plan parcelacije), kojim bi se definisali sadržaji i namjena zone, raspored objekata, 
neophodni infrastrukturni sadržaji i sl. 
U pogledu sadržaja i namjene, spratnosti, veličine objekata i sl., jedina ograničenja su da 
planirani sadržaji budu u skladu sa propisima iz oblasti uređenja prostora, ekologije i sl. 
Na prostoru zone, izuzev postojećeg dalekovoda, nema drugih infrastrukturnih sadržaja. 
Moguć je priključak na javni vodovodni sistem sa prečistačem vode Sinjevo izdašnosti 3-5 
l/sec, izgradnja  autonomnog kanalizacionog sistema sa prečistačem (u neposrednoj blizini je 
rijeka Mokranjska Miljacka). 
Najveće pogodnosti zone su pristupni put i mogućnost brzog rješavanja imovinsko-pravnih 
odnosa.  

KARAKTERISTIKE TERENA 
Karakteristike zemljišta: Neuređeno zemljište, stabilno 
Topografija terena: Neravno do blago brdovito 
Opasnost od poplava: Ne 

STANJE INFRASTRUKTURE 
Putna komunikacija: Da, sa magistralnog puta M17 
Tip saobraćajnice Lokalni put 
Udaljenost od magistralnog puta: 0 km 
Udaljenost od željeznice: 29 km 
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Udaljenost od aerodroma: 25 km 
Udaljenost od urbanog centra: 10 km 
Stanje putne komunikacije: Zadovoljavajuće 
Električna energija: Ne 
Ukupna instalisana snaga (kVA): - 
Udaljenost TS od lokacije: - 
Srednji napon (kV): - 
Udaljenost dalekovoda od lokacije: Dalekovod u neposrednoj blizini lokacije 
Vodosnabdijevanje: Da, izvorište i vodozahvat Sinjevo 
Dostupne količine:  3-5 l/sec 
Stanje instalacija: Potrebna rekonstrukcija 
Kanalizacija: Ne 
Kapacitet instalacija: - 
Prečistač: Ne 
Stanje instalacija: - 
Priključak za gas: - 
Kapacitet: - 
Stanje instalacija: - 
Toplifikacija:  - 
Tip grijanja: - 
Telekomunikacije: - 
Mogućnost odlaganje otpada: - 

INICIJATIVA ZA FORMIRANJE POSLOVNE ZONE 
Opisno: Inicijativa pokrenuta od strane Razvojne agencije RAIS i opštine Pale.  
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Ocjena pogodnosti kandidovane poslovne zone: 

Lokacija kandidovane poslovne zone Rogoušići specifična je i pored činjenice da 
je u 100% državnom vlasništvu, teško može postati kao primarna lokacija za razvoj 
poslovne infrastrukture na području opštine Pale, a time i grada Istočno Sarajevo.  

Naime, predmetna lokacija smještena je uz magistralni put M17 Pale-Sokolac i 
prostire se na površini od cca 33 hektara. Infrastrukturno je neizgrađeno, a konfiguracija 
zemljišta je nepovoljna za izgradnju proizvodno-poslovnih kapaciteta zbog uzdizanja 
terena iznad udoline smještene u centralnom dijelu predmetne lokacije. Procjena je da bi 
troškovi uređenja zemljišta i privođenje namjeni bili previsoki u odnosu na koristi od 
izgradnje privrednih kapaciteta na ovom lokalitetu, što predmetnu lokaciju stavlja u 
drugi plan u smislu izgradnje poslovne infrastrukture.  

Preporuka je da lokalna uprava pristupi izradi prostorno-planske dokumentacije 
šireg područja, koja bi obuhvatila i predmetnu lokaciju, te na taj način definiše buduću 
namjenu ovog perspektivnog prostora, ne narušavajući pri tom njegove karakteristike 
tla, konfiguraciju i prirodno okruženje.  

Sadržaji sportsko-rekreativnog karaktera, turistički sadržaji, stambeni objekti niže 
spratnosti, kampovi i parkovi različitih sadržaja (adrenalinski parkovi, zip-line, itd.), neke 
su od preporuka namjene predmetne lokacije.  

Povoljna vlasnička struktura ovog lokaliteta najveća je prednost u odnosu na 
ostale kandidovane lokacije na području ne samo opštine Pale, već i na području grada 
Istočno Sarajevo. Sa druge strane, ovo je potvrda čestih primjera iz prakse, kada brojni 
elementi i predispozicije utiču na to da neka lokacija ispuni minimum uslova za razvijanje 
privredne infrastrukture u cilju opravdanosti formiranja poslovnih zona.  
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5d Opština Pale – Poslovna zona Famos Koran 
 

OSNOVNE INFORMACIJE 
Naziv lokacije: Poslovna zona Famos Koran - Pale 
Katastarska opština:  KO Pale 
Tip zone: Brownfield 
Vlasnička struktura: Državno vlasništvo, “Famos Koran” AD – u stečaju 
Planski osnov lokacije: Regulacioni plan "Famos" 
Broj korisnika u zoni: - 

PODACI O ZEMLJIŠTU I OBJEKTIMA 
Ukupna površina zemljišta: 87.524 m2 
Broj parcela na lokaciji:  11 
Mogućnost proširenja na lokaciji: Ne 
Broj objekata na lokaciji:  11 
Ukupna površina objekata:  23.279 m2  
Procijenjena cijena zemljišta: Prema procijenjenoj vrijednosti - moguća kupovina 

dijelova kompleksa/pojedinačnih nekretnina 
Namjena zemljišta: Proizvodno-poslovna, privedeno namjeni 

OPIS LOKACIJE 
Postojeća proizvodno-poslovna zona izgrađena je u skladu sa Regulacionim planom "Famos", 
u cjelosti je izgrađena i uređena sa svom potrebnom infrastrukturom. 
Nalazi se u naselju Koran, 3 km udaljena od Pala, neposredno uz magistralni put M5, 
Sarajevo-Pale-Goražde. Sa magistralnog puta ulazak u krug poslovne zone vodi asfaltnim 
putem u dužini od 50 m. 
Razvoj i izgradnja ove zone vršeni su u periodu od 1948. godine izgradnjom objekata  
neophodnih za potrebe metalne industrije (proizvodne hale, upravne prostorije, objekti 
društvenog standard, restoran i dom kulture, kotlovnica, infrastrukturni sadržaji, pristupne 
saobraćajnice, parking prostor, zelene površine, ograda). Zona je u cjelosti infrastrukturno 
izgrađena. 
Ukupna površina zone od 8,7 ha trenutno nije u proizvodno-poslovnoj funkciji, a u svojini je  
preduzeća Famos-Fabrika "Koran" AD - u stečaju. Većinsko je državno vlasništvo. Moguće je 
vrlo brzo staviti u funkciji cijeli kompleks ili negove segmente. Kompleks poslovne zone je u 
cjelosti uređen, ograđen sa asfaltnim saobraćajnicama, parking prostorom i drugim pratećim 
sadržajima. Poslovna zona je građena prema postavkama Regulacionog plana „Famos“. 
Povoljno za "brownfield"  investicije.  

KARAKTERISTIKE TERENA 
Karakteristike zemljišta: Izgrađeno zemljište, fabrički kompleks 
Topografija terena: Ravno 
Opasnost od poplava: Ne 

STANJE INFRASTRUKTURE 
Putna komunikacija: Da, sa magistralnog puta M17 
Tip saobraćajnice Asfaltni prilaz do kruga u dužini 50 m 
Udaljenost od magistralnog puta: 50 m 
Udaljenost od željeznice: 20 km 
Udaljenost od aerodroma: 25 km 
Udaljenost od urbanog centra: 3 km 
Stanje putne komunikacije: Dobro 
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Električna energija: Da 
Ukupna instalisana snaga (kVA): - 
Udaljenost TS od lokacije: Na lokaciji, sopstvena TS 
Srednji napon (kV): - 
Udaljenost dalekovoda od lokacije: Dalekovod na lokaciji 
Vodosnabdijevanje: Da, gradski vodovod Pale 
Dostupne količine:  130 l/sec 
Stanje instalacija: Potrebna manja sanacija postojećih instalacija 
Kanalizacija: Da, priključena na gradsku kanalizacionu mrežu 
Kapacitet instalacija: - 
Prečistač: Ne 
Stanje instalacija: Potrebna manja sanacija postojećih instalacija 
Priključak za gas: - 
Kapacitet: - 
Stanje instalacija: - 
Toplifikacija:  Da, vlastita kotlovnica na čvrsto gorivo 
Tip grijanja: Čvrsto gorivo (ugalj, drvni otpad), tečno gorivo 
Telekomunikacije: Da 
Mogućnost odlaganje otpada: Da 

INICIJATIVA ZA FORMIRANJE POSLOVNE ZONE 
Opisno: Inicijativa pokrenuta od strane Razvojne agencije RAIS i opštine Pale.  
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Ocjena pogodnosti kandidovane poslovne zone: 

Poslovna zona Famos Koran jedina je kandidovana zona tipa brownfield ili smeđa 
zona. Potpuno izgrađena, infrastrukturno uređena, saobraćajno veoma dobro povezana, 
sa mnogo objekata proizvodno-poslovne namjene (preko 23.000 m2), predstavlja izvrsnu 
lokaciju za razvoj privrednih aktivnosti i to u veoma kratkom roku.  

S obzirom na pokrenuti stečajni postupak, privredna aktivnost u ovom preduzeću 
obustavljena je, te se okončanjem stečajnog postupka očekuje ponovno stavljanje u 
funkciju ovog kompleksa ili njegovog dijela. Ukoliko dođe do privatizacije ovog predueća 
sudbina cijelog kompleksa biće poprilično neizvjesna, a kroz primjere iz prakse potvrđuje 
se da veliki procenat privatizovanih preduzeća nije nastavio svoju osnovnu djelatnost, 
već su objekti u preduzećima postal predmet tržišne ponude, a oprema i mašine u 
dijelovima ili kompletu otpadna sirovina, čime se onemogućava da preduzeće nastavi 
obavljati svoju dotadašnju djelatnost.  

Postoje rijetki pozitivni primjeri kada se Vlada RS pojavljuje kao kupac stečajne 
mase, nakon čega se izvrši prenos vlasništva na lokalnu zajednicu, koja postaje vlasnik 
zemljišta i objekata. Nakon restruktuiranja preduzeća vrši se realna procjena mogućnosti 
nastavka djelatnosti, obično u redukovanim kapacitetima, a višak zemljišta i prostora 
dobija karakter investicione ponude prema potencijalnim investitorima. U tom smislu, 
lokalna zajednica u jednom dijelu intenzivno traga za strateškim partnerima za ponovno 
pokretanje djelatnosti preduzeća, dok u drugom dijelu vrši intenzivnu marketinšku 
kampanju za pronalaženje investitora koji bi svoju djelatnost obavljali u dijelu zone koja 
omogućava bavljenje drugim djelatnostima.  

Preporuka lokalnoj upravi opštine Pale je da vrše pritisak i lokalne inicijative 
prema Vladi RS da se pristupi prethodno navedenom modelu kupovine preduzeća u 
stečajnom postupku i prenosu vlasništva na lokalnu zajednicu. Ukoliko se uspije 
primjeniti ovaj model, stvaraju se pretpostavke za dobijanje veoma upotrebljive 
multifunkcionalne lokacije za razvoj preduzetničkih djelatnosti, inkubiranja preduzeća, 
razvoja koncepta tehnološkog parka ili centra za preduzetništvo, te drugih brojnih 
sadržaja koji se mogu nadovezati na potencijalne sadržaje i postojeću infrastrukturu.  
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5e Opština Pale – Poslovna zona Ablakovo polje 
 

 

OSNOVNE INFORMACIJE 
Naziv lokacije: Poslovna zona Ablakovo polje - Pale 
Katastarska opština:  KO Pale 
Tip zone: Greenfield 
Vlasnička struktura: 38% privatno vlasništvo, 62% u državnom vlasništvu  
Planski osnov lokacije: Prostorni plan grada Ist. Sarajevo - potrebna izrada 

provedbene planske dokumentacije (reg. plan, urb. 
projekat ili plan parcelacije) 

Broj korisnika u zoni: - 

PODACI O ZEMLJIŠTU I OBJEKTIMA 
Ukupna površina zemljišta: 80.281 m2 
Broj parcela na lokaciji:  19 
Mogućnost proširenja na lokaciji: Da 
Broj objekata na lokaciji:  - 
Ukupna površina objekata:  - 
Procijenjena cijena zemljišta: 6 KM/m2, moguća kupovina ili zakup 
Namjena zemljišta: Proizvodno-poslovne djelatnosti 

OPIS LOKACIJE 
Lokacija moguće poslovne zone nalazi se uz magistralni put M5 Pale-Prača-Višegrad-
Goražde. Ovaj magistralni put je izgrađen do naselja Renovica u Federaciji BiH i preostalo je 
17 km neizgrađene putne dionice do Mesića kako bi se spojio na put Rogatica-Višegrad. Zona 
je udaljena oko 4 km od centra naselja Pale, a nalazi se neposredno uz i graniči sa 
magistralnim putem. Površina zone koja je u cjelosti neizgrađena je 80.281 m2, konfiguracija 
terena je vrlo povoljna. U naravi radi se o neizgrađenom i neobradivom zemljištu. Sredinom 
zone teče Jahorinski potok, koji zbog neuređenog korita često plavi ovaj prostor. Zemljište je 
dijelom u privatnoj svojini 30.572 m2, a većim dijelom u državnoj svojini 49.709 m2. Zona se 
nalazi neposredno uz kasarnu Jahorinski potok i oko 800 m je udaljena od poslovne zone 
„FAMOS“.  
Prednosti ove zone su dobar prilaz, blizina  Sarajeva, a završetkom puta do Mesića nalazila bi 
se na putnom pravcu koji predstavlja najbližu vezu sa istočnim dijelom RS i Srbijom. Unutar 
zone prolazi dalekovod, a postoji mogućnost priključka na gradsku vodovodnu mrežu (130 
l/sec). 
Nedostaci zone su u tome što se radi o neuređenom prostoru, neophodno je urediti ili 
ispraviti odnosno regulisati korito Jahorinskog potoka.  
Šire gledano radi se o prosrtoru koji je vrlo pogodan za formiranje posve nove poslovne zone 
uz mogućnost naslanjanja na postojeću poslovnu zonu „Famos“. 

KARAKTERISTIKE TERENA 
Karakteristike zemljišta: Neplodno zemljište, zaraslo i neodržavano 
Topografija terena: Ravno do blago valovito 
Opasnost od poplava: Da, potrebna regulacja Jahorinskog potoka 

STANJE INFRASTRUKTURE 
Putna komunikacija: Da, sa magistralnog puta M17 
Tip saobraćajnice Magistralni put 
Udaljenost od magistralnog puta: 0 km 
Udaljenost od željeznice: 29 km 
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Udaljenost od aerodroma: 25 km 
Udaljenost od urbanog centra: 4 km 
Stanje putne komunikacije: Dobro 
Električna energija: Ne 
Ukupna instalisana snaga (kVA): - 
Udaljenost TS od lokacije: - 
Srednji napon (kV): - 
Udaljenost dalekovoda od lokacije: Dalekovod prolazi preko lokacije 
Vodosnabdijevanje: Da, javni gradski vodovod opštine Pale 
Dostupne količine:  141 l/sec 
Stanje instalacija: Potrebna rekonstrukcija 
Kanalizacija: Ne, mogućnost izgradnje samostalnog sistema 
Kapacitet instalacija: - 
Prečistač: Ne, potrebna izgradnja prečistača ili priključak na 

gradsku kanalizaciju 
Stanje instalacija: - 
Priključak za gas: - 
Kapacitet: - 
Stanje instalacija: - 
Toplifikacija:  - 
Tip grijanja: - 
Telekomunikacije: - 
Mogućnost odlaganje otpada: - 

INICIJATIVA ZA FORMIRANJE POSLOVNE ZONE 
Opisno: Inicijativa pokrenuta od strane Razvojne agencije RAIS i opštine Pale.  
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Ocjena pogodnosti kandidovane poslovne zone: 

Kao i ostale kandidovane lokacije, i položaj potencijalne poslovne zone Ablakovo 
polje uslovno je povoljan iz razloga što je smešten neposredno uz magistralni put M17 
Pale-Višegrad-Goražde, te u tom smislu ima dobru saobraćajnu povezanost i pristup 
samoj lokaciji. Vlasnička struktura zemljišta takođe pogoduje i većinskom je državnom 
vlasništvu sa preko 60%.  

Stepen izgrađenosti infrastrukture je veoma nizak, te pored magistralnog puta i 
trase primarnog gradskog vodovoda u neposrednoj blizini, na lkaciji nema izgrađene 
komunalne niti druge posovne infrastrukture. 

Zemljište je zapušteno i neuređeno, a dodatni problem predstavlja plavljenje 
tokom kišnog perioda, kada zbog neregulisanog korita Jahorinskog potoka dolazi do 
izlijevanja vode na predmetnom području i plavljenja zemljišta.  

Preporuka lokalnoj upravi je da predmetno zemljište sanira i zaštiti od plavljenja, 
te da istu uvrsti kao potencijalno uslovnu lokaciju za razvoj privredne aktivnosti, dajući 
pri tom prioritet i privodeći namjeni zemljište u državnom vlasništvu.  

Prostorno-planskom dokumentacijom ovo područje treba obuhvatiti i planirati ga 
kao djelimično privrednog karaktera, a u sprovođenju dati prioritet drugim atraktivnijim 
lokacijama, dok se na predmetnoj lokaciji ne stvore pretpostavke za razvoj poslovne 
infrastrukture.  
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5f Opština Pale – Poslovna zona Jahorinski potok 
 

 
 

OSNOVNE INFORMACIJE 
Naziv lokacije: Poslovna zona Jahorinski potok - Pale 
Katastarska opština:  KO Pale 
Tip zone: Brownfield, vojna kasarna 
Vlasnička struktura: 100% državno vlasništvo 
Planski osnov lokacije: Prostorni plan Ist. Sarajevo, moguće i regulacioni 

plan kasarne 
Broj korisnika u zoni: - 

PODACI O ZEMLJIŠTU I OBJEKTIMA 
Ukupna površina zemljišta: 268.353 m2 
Broj parcela na lokaciji:  7 
Mogućnost proširenja na lokaciji: Da, na zemljištu u državnoj svojini 
Broj objekata na lokaciji:  - 
Ukupna površina objekata:  -  
Procijenjena cijena zemljišta: - 
Namjena zemljišta: Trenutno za potrebe oružanih snaga, privedeno 

namjeni 

OPIS LOKACIJE 
Lokacija moguće poslovne zone nalazi se u okviru kasarne Jahorinski potok koju trenutno 
koristi Ministarstvo odbrane BiH/Oružane snage BiH, kao skladišni prostor. Opština Pale 
obratila se zahtjevom za proglašavanje lokacije neperspektivnom za svrhe odbrane i 
ustupanje lokalnoj zajednici, a postupak je u toku. 
Lokacija potencijalne poslovne zone nalazi se udaljena oko 4 km od centra Pala, a 150 m od 
magistralnog puta M5 Pale-Goražde. Prilaz je asfaltni sa mogućnošću prilaza svih vrsta vozila. 
Prostor posjeduje potrebnu infrastrukturu za sadašnje potrebe, uglavnom sa prizemnim 
objektima i mogućnosti izgradnje novih sadržaja.  
Zbog specifičnog sadašnjeg stanja i korišćenja u vojne svrhe nije bilo moguće dostaviti 
podatke o postojećim objektima. Krug zone je ograđen i posjeduje potrebnu infrastrukturu 
(voda, el. energija, interna kanalizacija, asfaltne saobraćajnice). 
Ukoliko se riješi pitanje imovine ovaj prostor može biti izuzetno povoljan za uspostavljanje 
poslovno-proizvodne zone, jer pored odličnog prilaza posjeduje i primarnu infrastrukturu sa 
mogućnostima proširenja iste prema potrebama. Konfiguracija terena je povoljna, bez 
mogućih klizišta ili opasnosti od poplava i sl. 

KARAKTERISTIKE TERENA 
Karakteristike zemljišta: Djelimično izgrađeno i izgrađeno zemljište, vojni 

kompleks 
Topografija terena: Ravno 
Opasnost od poplava: Ne 

STANJE INFRASTRUKTURE 
Putna komunikacija: Da, sa magistralnog puta M5 
Tip saobraćajnice Asfaltni prilaz do vojnog kompleksa  
Udaljenost od magistralnog puta: 150 m 
Udaljenost od željeznice: 20 km 
Udaljenost od aerodroma: 25 km 



Osnivanje i uspostava poslovnih zona u gradu Istočno Sarajevo 

 

77 |  
 

 

 
Ocjena pogodnosti kandidovane poslovne zone: 

Predmetna potencijalna poslovna zona jedna je od najperspektivnijih lokacija od 
svih kandidovanih. Prostorno obuhvata površinu od preko 26 hektara, posjeduje svu 
neophodnu infrastrukturu i u vlasništvu je države, tačnije, zemljište i objekti na lokaciji 
su u posjedu Oružanih snaga BiH i koriste se kao vojno skladište. U toku je procedura 
pokrenuta na inicijativu opštine Pale, da se predmetno zemljište i imovina proglase 
neperspektivnom od strane Ministarstva odbrane BiH, te isto ustupi na korištenje 
lokalnoj zajenici. Na ovaj način došlo bi se u posjed najperspektivnije lokacije na 
području oštine Pale, a uređenje lokcije i privođenje namjeni bilo bi znatno olakšano u 
infrastrukturnom i finansijskom smislu, iz razloga što predmetna lokacija već ima visok 
stepen infrastrukturne opremljenosti i moguće je brzo prilagoditi i staviti u funkciju 
obavljanja privrednih aktivnosti.  

Takođe, u preliminarnoj fazi izrade Studije, lokalni tim uključen u izradu 
predmetne Studije preporučio je lokaciju kasarne Jahorinski potok kao primarnu za 
privođenje namjeni poslovne zone. Uvažavajući tu činjenicu i ostale pogodnosti koje su 
prethodno istaknute, preporučuje se lokalnoj upravi opštine Pale da predmetnu lokaciju 
proglase lokacijom od primarnog značaja za razvoj poslovnih zona na svome području, 
te da poduzmu sve neophodne radnje koje će omogućiti da se iz “neperspektivne” vojne 
imovine, zemljište i objekti transformišu i dovedu u stanje “visoko perspektivne” 
privredne imovine.  

Udaljenost od urbanog centra: 4 km 
Stanje putne komunikacije: Dobro 
Električna energija: Da 
Ukupna instalisana snaga (kVA): - 
Udaljenost TS od lokacije: Na lokaciji, sopstvena TS 
Srednji napon (kV): - 
Udaljenost dalekovoda od lokacije: Dalekovod na lokaciji 
Vodosnabdijevanje: Da, gradski vodovod Pale 
Dostupne količine:  141 l/sec 
Stanje instalacija: Dobro, zadovoljava trenutne potrebe 
Kanalizacija: Da 
Kapacitet instalacija: Postoje interni sistemi odvodnje kanalizacionih voda 
Prečistač: Ne 
Stanje instalacija: Dobro 
Priključak za gas: - 
Kapacitet: - 
Stanje instalacija: - 
Toplifikacija:  Da, interni sistem grijanja 
Tip grijanja: Čvrsto gorivo  
Telekomunikacije: Da 
Mogućnost odlaganje otpada: Da 

INICIJATIVA ZA FORMIRANJE POSLOVNE ZONE 
Opisno: Inicijativa pokrenuta od strane Razvojne agencije RAIS i opštine Pale.  
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5g Opština Trnovo – Poslovna zona Trnovo 1 
 

 

OSNOVNE INFORMACIJE 
Naziv lokacije: Poslovna zona Trnovo 1 - Trnovo 
Katastarska opština:  KO Trnovo 
Tip zone: Greenfield 
Vlasnička struktura: 100% privatno vlasništvo 
Planski osnov lokacije: Urbanistički plan dijela područja opština Srpsko Novo Sarajevo i 

Srpska Ilidža; Za lokaciju je rađen regulacioni plan koji još nije  
prošao proceduru usvajanja. 

Broj korisnika u zoni: - 

PODACI O ZEMLJIŠTU I OBJEKTIMA 
Ukupna površina zemljišta: 78.357 m2 
Broj parcela na lokaciji:  40 
Mogućnost proširenja na lokaciji: Ne 
Broj objekata na lokaciji:  - 
Ukupna površina objekata:  - 
Procijenjena cijena zemljišta: 12 KM/m2   
Namjena zemljišta: Poljoprivredno zemljište 

OPIS LOKACIJE 
Nalazi se na izlazu iz Trnova, sa lijeve strane magistralnog puta M18 Sarajevo-Foča, trenutno 
pojoprivredne namjene i ravne kofiguracije terena. Vlasništvo nad zemljištem u 100% je privatnom 
vlasništvu, a na lokaciji nema izgrađenih objekata privrednog karaktera, osim nekoliko objekata 
individualnog stanovanja koji nisu u granicama obuhvata predmetnog zemljišta.  
U neposrednoj blizini, tačnije odmah preko puta predmetnog zemljišta, smješteni su objekti bivšeg 
preduzeća Famos u kojima je u međuvremenu pokrenuta proizvodnja stolica, čija je proizvodnja sticajem 
okolnosti takođe obustavljena. Blizina pomenutog kompleksa bitna je iz razloga blizine infrastrukture 
predmetnoj lokaciji, što podrazumjeva da na udaljenosti od svega 50 metara od potencijalne poslovne 
zone postoji mogućnost priključenja na neophodne infrastrukturne vodove preko kojih bi se snabdjevali 
budući korisnici na lokaciji.  
Zemljište na lokaciji je stabilno i nema opasnosti od poplava.  
Planski osnov lokacije bazira se na urbanističkom planu i regulacionom planu koji je u fazi usvajanja.  

KARAKTERISTIKE TERENA 
Karakteristike zemljišta: Njive i livade IV klase 
Topografija terena: Ravna 
Opasnost od poplava: Ne 

STANJE INFRASTRUKTURE 
Putna komunikacija: Da, sa magistralnog puta M18 
Tip saobraćajnice Magistralni put 
Udaljenost od magistralnog puta: 0 km (direktno uz put Sarajevo-Foča) 
Udaljenost od željeznice: 34 km 
Udaljenost od aerodroma: 30 km 
Udaljenost od urbanog centra: 1,5 km 
Stanje putne komunikacije: Dobro 
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Električna energija: Da 
Ukupna instalisana snaga (kVA): 2 x 630 
Udaljenost TS od lokacije: 50 (TS Famos) 
Srednji napon (kV): 10 (20) 
Udaljenost dalekovoda od lokacije: 500 m  
Vodosnabdijevanje: Da, izvorište Ljuštura 
Dostupne količine:  36 l/sec 
Stanje instalacija: u planu je rekonstrukcija vodovoda zbog dotrajalih instalacija 
Kanalizacija: Da, glavni kanalizacioni kolektor 
Kapacitet instalacija: Ø 300 mm 
Prečistač: Kolektor (Trnovo FBiH) 
Stanje instalacija: U dobrom stanju, izgrađena 2007. godine 
Priključak za gas: Ne 
Kapacitet: - 
Stanje instalacija: - 
Toplifikacija:  Ne 
Tip grijanja: - 
Telekomunikacije: Telefonski da, Internet ne 
Mogućnost odlaganje otpada: Ne 

INICIJATIVA ZA FORMIRANJE POSLOVNE ZONE 
Opisno: Inicijativa pokrenuta od strane Razvojne agencije RAIS i opštine Trnovo.  
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Ocjena pogodnosti kandidovane poslovne zone:  

Kandidovana lokacija praktično je i jedina lokacija kandidovana kao poslovna 
zona na području opštine Trnovo, tako da ocjena pogodnosti koje ima predmetna 
lokacija nema eliminacijski karakter.  

Sticajem okolnosti predmetna lokacija zadovoljava brojne kriterije koje neke od 
lokacija u ostalim gradskim oštinama ni izbliza ne zadovoljavaju. Prije svega treba 
istaknuti činjenicu da opština Trnovo ima status izrazito nerazvijene opštine, tako da 
identifikacija jedne ovakve lokacije i njen potencijal stavljanja u funkciju privrede, ima 
višestruk značaj. Sa druge strane, blizina proizvodnog kapaciteta i relativno lako 
priključenje na sve neophodne infrastrukturne vodove, valorizuje zemljišni i prostorni 
potencijal koji takođe karakteriše ovu lokaciju.  

Preporuka lokalnoj upravi je, da u skladu sa svojim statusom i izraženom 
potrebom za povećanjem privrednih aktivnosti na području opštine Trnovo, intenzivno 
utiče i lobira kod relevantnih institucija u cilju obezbjeđenja sredstava za fazno uređenje 
predmetne lokacije i privođenje namjene poslovnoj zoni.  

Takođe, potrebno je uvesti i značajno aktivirati instrumente unutar lokalnih 
institucija, prvenstveno Razvojne agencije grada Istočno Sarajevo RAIS, na 
intenziviranju adekvatne marketinške kampanje u cilju privlačenja investitora u 
novoformiranu poslovnu zonu, vodeći pri tom računa o veoma jakoj konkurenciji i 
kompetencijama koje ova lokacija ima u odnosu na konkurente.  

Veoma je bitno da lokacijski paketi moraju sadržavati prepoznatljiv set olakšica 
za investitore i veoma konkurentne uslove, koji u prvi plan stavljaju dovođenje što 
kvalitetnijih investitora i povećanje privrednih aktivnosti, a ne ostvarivanje prihoda od 
prodaje zemljišta za lokalnu upravu.  
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5h Opština Istočna Ilidža – Poslovna zona Radulovac  
 

 

OSNOVNE INFORMACIJE 
Naziv lokacije: Poslovna zona Radulovac - Istočna Ilidža 
Katastarska opština:  Butmir  
Tip zone: Greenfield 
Vlasnička struktura: 100% privatno vlasništvo 
Planski osnov lokacije: Urbanistički plan dijela područja opština Srpsko Novo 

Sarajevo i Srpska Ilidža 
Broj korisnika u zoni: - 

PODACI O ZEMLJIŠTU I OBJEKTIMA 
Ukupna površina zemljišta: 140.000 m2 
Broj parcela na lokaciji:  - 
Mogućnost proširenja na lokaciji: Da 
Broj objekata na lokaciji:  1 
Ukupna površina objekata:  8.460 m² (korisna površina) 
Procijenjena cijena zemljišta: Prema skupštinskoj Odluci, najniža početna prodajna 

cijena građevinskog zemljišta je 30 KM/m² 
Namjena zemljišta: Višeporodično stanovanje 

OPIS LOKACIJE 
Lokalitet se nalazi na sjeverozapadnom dijelu opštine, na garnici sa Federacijom BiH. Nudi 
veoma dobre uslove za privređivanje. Prednosti lokacije su: velike slobodne površine, blizina 
magistralnog puta što obezbjeđuje dobru saobraćajnu povezanost sa svim gradovima u 
okruženju, blizina aerodroma, zadovoljavajuća opremljenost infrastrukturom, značajna 
ponuda stručne radne snage.  
Područje je u obuhvatu Urbanističkog plana. Lokalitet je u IV stambeno-poslovnoj zoni gdje 
najniža početna prodajna cijena gradskog građevinskog zemljšta iznosi 30 KM/m², visina 
naknade za jednokratnu rentu 25,5 KM/m², a za uređenje gradskog građ. zemljišta cca 30 
KM/m². 

KARAKTERISTIKE TERENA 
Karakteristike zemljišta: Šljunak i pijesak, povoljno za gradnju 
Topografija terena: Ravan (pad do 5%) 
Opasnost od poplava: Ne 

STANJE INFRASTRUKTURE 
Putna komunikacija: Da 
Tip saobraćajnice pristupne saobraćajnice - asfaltirane 
Udaljenost od magistralnog puta: 0,3 km 
Udaljenost od željeznice: 5 km 
Udaljenost od aerodroma: 2 km 
Udaljenost od urbanog centra: 1 km 
Stanje putne komunikacije: Dobro 
Električna energija: Da 
Ukupna instalisana snaga (kVA): - 
Udaljenost TS od lokacije: - 
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Srednji napon (kV): - 
Udaljenost dalekovoda od lokacije: 0,5 km  
Vodosnabdijevanje: Da 
Dostupne količine:  PE cijevi Ø 110 
Stanje instalacija: Dobro 
Kanalizacija: Ne 
Kapacitet instalacija: - 
Prečistač: - 
Stanje instalacija: - 
Priključak za gas: Ne 
Kapacitet: - 
Stanje instalacija: - 
Toplifikacija:  Ne 
Tip grijanja: - 
Telekomunikacije: Da 
Mogućnost odlaganje otpada: Ne 

INICIJATIVA ZA FORMIRANJE POSLOVNE ZONE 
Opisno: Inicijativa pokrenuta od strane Razvojne agencije RAIS i opštine Istočna Ilidža.  
Nema iskazanog interesa lokalnih privrednika za ulazak u predmetnu zonu. 
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Ocjena pogodnosti kandidovane poslovne zone:  

Lokacija potencijalne poslovne zone Radulovac prostorno i infrastrukturno 
ispunjava uslove da se nametne kao jedna od favorizovanih lokacija za formiranje 
poslovne zone na području opštine Istočna Ilidža.  

Na predmetnoj lokaciji već postoje objekti poslovne namjene i do tog nivoa 
dovedena je i sva neophodna infrastruktura, što olakšava eventualno priključenje novih 
proizvodno-poslovnih objekata na postojeću infrastrukturnu mrežu.  

Takođe, blizina ostalih bitnih referentnih tačaka, kao što su urbano gradsko 
područje, važne saobraćajnice, aerodrom i dr., značajno utiče na kompetencije ove 
lokacije.  

Zemljište na predmetnoj lokaciji potpuno je ravno, stabilno i pokriveno 
prostorno-planskom dokumentacijom do nivoa urbanističkog plana, sa trenutnom 
namjenom višeporodičnog stanovanja.  

Eventualna nepogodnost svakako je vlasnička struktura. Naime, predmetno 
zemljište je u 100% privatnom vlasništvu i pretpostavka je da bi zbog svojih 
karakteristika i atraktivne lokacije, zemljište moglo dostići visoku tržišnu vrijednost, što 
može nepovoljno uticati na donošenje odluke da se predmetna lokacija stavi u funkciju 
privrede.  

Preporuka lokalnoj upravi je da između tri predložene lokacije na području 
opštine Istočna Ilidža, odredi prioritetnu lokaciju, te usmjeri sve neophodne aktivnosti na 
uređenje jedne lokacije sa najboljim karakteristikama i kompetencijama.  

Pored kandidovane zone Radulovac u neposrednoj blizini smještena je još jedna 
potencijalna zona sa veoma sličnim karakteristikama. Ova činjenica može se posmatrati 
kao pogodnost za buduće planiranje proizvodno-poslovnih zona na području opštine 
Istočna Ilidža.  
 



Osnivanje i uspostava poslovnih zona u gradu Istočno Sarajevo 

 

84 |  
 

5i Opština Istočna Ilidža – Poslovna zona Vojkovići  
 

 

OSNOVNE INFORMACIJE 
Naziv lokacije: Poslovna zona Vojkovići – Istočna Ilidža 
Katastarska opština:  Krupac i Vojkovići 
Tip zone: Mješovito (greenfield i brownfield) 
Vlasnička struktura: 100% privatno vlasništvo 
Planski osnov lokacije: Urbanistički plan dijela područja opština Srpsko Novo Sarajevo i 

Srpska Ilidža; Za lokaciju je rađen regulacioni plan koji još nije  
prošao proceduru usvajanja. 

Broj korisnika u zoni: - 

PODACI O ZEMLJIŠTU I OBJEKTIMA 
Ukupna površina zemljišta: 240.000 m2 
Broj parcela na lokaciji:  - 
Mogućnost proširenja na lokaciji: Da 
Broj objekata na lokaciji:  15 
Ukupna površina objekata:  8.670 m² (korisna površina) 
Procijenjena cijena zemljišta: Prema skupštinskoj Odluci, najniža početna prodajna cijena 

građevinskog zemljišta je 24 KM/m² 
Namjena zemljišta: Poljoprivredno 

OPIS LOKACIJE 
Lokalitet se nalazi na južnom, krajnjem dijelu opštine, omeđen magistralnim putem M18 Sarajevo - Foča i 
rijekom Željeznicom. Nudi veoma dobre uslove za privređivanje. Prednosti lokacije su: velike slobodne 
površine, blizina magistralnog puta što obezbjeđuje dobru saobraćajnu povezanost sa svim gradovima u 
okruženju, blizina aerodroma, zadovoljavajuća opremljenost infrastrukturom (osim fekalne kanalizacije), 
značajna ponuda stručne radne snage.  
Područje je u obuhvatu Urbanističkog plana kojim je i definisana namjena. Lokalitet je u V stambeno-
poslovnoj zoni, gdje je najniža početna prodajna cijena gradskog građevinskog zemljšta 24 KM/m², visina 
naknade za jednokratnu rentu 24 KM/m², a za uređenje gradskog građ. zemljišta cca 30 KM/m². Data je 
ukupna površina zemljišta planiranog za industrijsku zonu. S obzirom na veličinu zone, broj izgrađenih 
objekata (poslovnih i ranije izgrađenih individualnih stambenih objekata), kao i kvaliteta zemljišta u jednom 
dijelu obuhvata (muljište kamenoloma), u ovoj fazi aktivno za gradnju može se smatrati cca 11 ha.  

KARAKTERISTIKE TERENA 
Karakteristike zemljišta: Šljunak i pijesak, povoljno za gradnju. U jednom dijelu je deponija 

kamenoloma Krupac, uslovno povoljna za gradnju. 
Topografija terena: Ravan (pad do 5%), dijelom degradiran 
Opasnost od poplava: Nije izražena 

STANJE INFRASTRUKTURE 
Putna komunikacija: Da (unutar zone nema internih saobraćajnica) 
Tip saobraćajnice Magistralni put 
Udaljenost od magistralnog puta: 0 km (direktno uz put Sarajevo-Foča) 
Udaljenost od željeznice: 7 km 
Udaljenost od aerodroma: 4 km 
Udaljenost od urbanog centra: 2,5 km 
Stanje putne komunikacije: Dobro 
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Električna energija: Da 
Ukupna instalisana snaga (kVA): - 
Udaljenost TS od lokacije: - 
Srednji napon (kV): - 
Udaljenost dalekovoda od lokacije: 0,4 km (u neposrednoj blizini lokacije) 
Vodosnabdijevanje: Da 
Dostupne količine:  PVC cijevi  Ø150 i Ø 100 
Stanje instalacija: Dobro 
Kanalizacija: Ne 
Kapacitet instalacija: - 
Prečistač: - 
Stanje instalacija: - 
Priključak za gas: Djelimično 
Kapacitet: gasovod od cijevi PEd 200 pritiska 3 bara ušao je u zonu sa 

sjeverozapadne strane u dužini od cca 500 m. Prema informaciji od 
"Sarajevogasa" u narednom periodu planirana je izgradnja 
gasovoda cijelom dužinom magistralnog puta. 

Stanje instalacija: Odlično 
Toplifikacija:  Ne 
Tip grijanja: - 
Telekomunikacije: Da 
Mogućnost odlaganje otpada: Ne 

INICIJATIVA ZA FORMIRANJE POSLOVNE ZONE 
Opisno: Inicijativa pokrenuta od strane Razvojne agencije RAIS i opštine Istočna Ilidža.  
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Ocjena pogodnosti kandidovane poslovne zone: 
Kandidovana lokacija poslovne zone Vojkovići već ima karakter lokacije na kojoj s 

odvija privredna aktivnost, i logika je da ovo zemljište ostane privedeno trenutnoj 
namjeni do popunjavanja raspoloživih kapaciteta. Od ukupno kandidovane površine 
zemljišta od oko 24 hektara, zbog popunjenosti dijela zone i karakteristika tla, preostalo 
zemljište za eventualnu izgradnju proizvodno-poslovnih kapaciteta iznosi oko 11 hektara.  

Pogodnost ove lokacije je neposredna blizina magistralnog puta, stepen 
izgrađenost infrastrukture, uključujući i krak gasovoda koji je ušao u zonu, te relativna 
blizina urbanog dijela naselja.  

Evidentan nedostatak je vlasnička struktura koja je 100% privatno vlasništvo, 
degradirano zemljište i u tom smislu visoki troškovi pripreme i uređenja lokacije, te 
otežavajuće okolnosti kod organizovanja prostora zbog već izgrađenih objekata i 
infrastrukture. 

Lokalna uprava može prstorno-planskom dokumentacijom planirati i uticati na 
dalji razvoj ove lokacije uvažavajući trenutno stanje izgrađenosti na predmetnoj lokaciji, 
a buduću plansku aktivnost privrede organizovati na drugoj, povoljnijoj lokaciji.  

Trenutni karakter ove lokacje već je predodredio njenu namjenu, a lokalna 
uprava ima zadatak uskladiti aktuelno stanje organizacije privrede, sa budućom tržišnom 
tražnjom za lokacijama koje imaju najbolje kompetencije za razvoj privrednih aktivnosti i 
privačenje novih investicija.  
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5j Opština Istočna Ilidža – Poslovna zona Grlica  
 

 

OSNOVNE INFORMACIJE 
Naziv lokacije: Poslovna zona Grlica 
Katastarska opština:  Vojkovići - Istočna Ilidža 
Tip zone: Greenfield 
Vlasnička struktura: 100% privatno vlasništvo 
Planski osnov lokacije: Urbanistički plan dijela područja opština Srpsko Novo 

Sarajevo i Srpska Ilidža 
Broj korisnika u zoni: - 

PODACI O ZEMLJIŠTU I OBJEKTIMA 
Ukupna površina zemljišta: 270.000 m2 
Broj parcela na lokaciji:  - 
Mogućnost proširenja na lokaciji: Okvirno je data ukupna površina neizgrađenog 

zemljišta 
Broj objekata na lokaciji:  Nema objekata 
Ukupna površina objekata:  - 
Procijenjena cijena zemljišta: Prema skupštinskoj Odluci, najniža početna prodajna 

cijena građevinskog zemljišta je 24 KM/m² 
Namjena zemljišta: Poljoprivredno 

OPIS LOKACIJE 
Lokalitet se nalazi na jugozapadnom dijelu opštine, na granici sa Federacijom BiH. Prostorno 
je vezan uz industrijsku zonu "Famos" koja se nalazi u Federaciji BiH. Nudi veoma dobre 
uslove za privređivanje.  
Prednosti lokacije su: velike slobodne površine, blizina magistralnog puta što obezbjeđuje 
dobru saobraćajnu povezanost sa svim gradovima u okruženju, blizina aerodroma, 
zadovoljavajuća opremljenost infrastrukturom, značajna ponuda stručne radne snage.  
Područje je u obuhvatu Urbanističkog plana. Lokalitet je u V stambeno-poslovnoj zoni gdje 
najniža početna prodajna cijena gradskog građevinskog zemljšta iznosi 24 KM/m², visina 
naknade za jednokratnu rentu 24 KM/m², a za uređenje gradskog građ. zemljišta cca 30 
KM/m². Sa sjeverne strane omeđena je ul. Srpskih palih boraca, sa istoka ul. Srpskih junaka, 
sa juga ul. 4. avgusta, a sa zapada entitetskom granicom sa Federacijom BiH.          

KARAKTERISTIKE TERENA 
Karakteristike zemljišta: Šljunak i pijesak, povoljno za gradnju 
Topografija terena: Ravan (pad do 5%) 
Opasnost od poplava: Ne 

STANJE INFRASTRUKTURE 
Putna komunikacija: Da, sa južne i jugoistočne strane 
Tip saobraćajnice pristupne saobraćajnice - gradske ulice, asfaltirane, 

sa jednostranim trotoarom 
Udaljenost od magistralnog puta: 1 km 
Udaljenost od željeznice: 6 km 
Udaljenost od aerodroma: 3 km 
Udaljenost od urbanog centra: 1,5 km 
Stanje putne komunikacije: Dobro 
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Električna energija: Da 
Ukupna instalisana snaga (kVA): - 
Udaljenost TS od lokacije: - 
Srednji napon (kV): - 
Udaljenost dalekovoda od lokacije: 0 m (neposredno na lokaciji) 
Vodosnabdijevanje: Da 
Dostupne količine:  L/Ž cijevi Ø 400 
Stanje instalacija: Dobro 
Kanalizacija: Da 
Kapacitet instalacija: Ø 400 i Ø 250 
Prečistač: "Butile" Sarajevo 
Stanje instalacija: Dobro 
Priključak za gas: Da 
Kapacitet: čelični gasovod Ø 150 pritiska 8 (14) bara 
Stanje instalacija: Dobro 
Toplifikacija:  Ne 
Tip grijanja: - 
Telekomunikacije: Da 
Mogućnost odlaganje otpada: - 

INICIJATIVA ZA FORMIRANJE POSLOVNE ZONE 
Opisno: Inicijativa pokrenuta od strane Razvojne agencije RAIS i opštine Istočna Ilidža.  
Nema iskazanog interesa lokalnih privrednika za ulazak u predmetnu zonu. 
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Ocjena pogodnosti kandidovane poslovne zone: 

Kandidovana poslovna zona Grlica lokacija je sa visokim kompetencijama za 
organizovanje privredne aktivnosti na području opštine Istočna Ilidža.  

Prostorne i zemljišne karakteristike, neposredna blizina poslovne zone Famos, 
blizina infrastrukturnih priključaka, uključujući i gasovodnu mrežu, mogućnost planskog 
organizovanja privrede na veoma kvalitetnom zemljištu, blizina urbanog dijela naselja i 
saobraćajna povezanost, neke su od kompetencija koje ovu lokaciju izdvaja od ostalih i 
daje joj prednost prilikom donošenja odluke koju lokaciju odabrati kao najpogodniju za 
formiranje poslovne zone.  

Praktično jedina nepogodnost je vlasnička struktura zemljišta koje je u 100% 
privatnom vlasništvu i poljoprivrednog je karaktera. Eventualni otkp zemljišta od 
privatnih vlasnika može povećati ukupni trošak uređenja predmetne zone već u 
preliminarnoj fazi.  

Preporuka lokalnoj upravi je da u skladu sa zakonskim odredbama i iskustvenim 
primjerima, utiče na pronalaženje najefikasnijeg načina za pribavljanje zemljišta na 
predmetnoj lokaciji. najradikalniji model svakako je eksproprijacija zemljišta, dok je 
druga krajnost organizovanje ugovornog odnosa sa vlasnicima parcela na predmetnoj 
lokaciji, gdje pod prethodno dogovorenim uslovima i cijeni zemljišta, zainteresovani 
investitori mogu doći u posjed zemljišta za svoje potrebe.  
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5k Opština Istočno Novo Sarajevo – Poslovna zona Vranješ 
 

 

OSNOVNE INFORMACIJE 
Naziv lokacije: Poslovna zona Vranješ – Istočno Novo Sarajevo 
Katastarska opština:  Lukavica 
Tip zone: Mješovito, većinski greenfield 
Vlasnička struktura: 94,03% državno (48,05% Famos)  

5,97% privatno vlasništvo 
Planski osnov lokacije: Regulacioni plan 
Broj korisnika u zoni: - 

PODACI O ZEMLJIŠTU I OBJEKTIMA 
Ukupna površina zemljišta: 77.000 m2 
Broj parcela na lokaciji:  - 
Mogućnost proširenja na lokaciji: Ne 
Broj objekata na lokaciji:  - 
Ukupna površina objekata:  17.000 m² (Famos) 
Procijenjena cijena zemljišta: 60,00 KM/m² 
Namjena zemljišta: Poslovna zona (laka industrija), djelimično privedena namjeni 

OPIS LOKACIJE 
Poslovna zona "Vranješ" nalazi se u neposrednoj blizini urbanog dijela opštine Istočno Novo Sarajevo. 
Jedan dio ove zone obuhvata „Famos“ a.d. Istočno Sarajevo-fabrika za proizvodnju motora i „Edengarden“ 
d.o.o. Istočno Novo Sarajevo-preduzeće za proizvodnju suncobrana i baštenskog namještaja, te za potrebe 
poslovanja ova dva preduzeća, poslovna zona Vranješ, u pogledu komunalne, enegretske i sabraćajne 
infrastrukture, ispunjava sve uslove za uspješno funkcionisanje.  
Izmjenom Regulacionog plana, koji je u toku, izvršiće se definisanje zone, proširenje kao i nova parcelacija. 
Prošireni dio zone trenutno je bez objekata. Preko gradske saobraćajnice Stefana Nemanje, povezana sa 
regionalnim putem R446 b Sarajevo-Jahorina, a u 2013. godini planirana je izgradnja produžetka ulice Prve 
sarajevske brigade i spajanje zone sa Hilandarskom ulicom.  

KARAKTERISTIKE TERENA 
Karakteristike zemljišta: Građevinsko zemljište I zona. U jednom dijelu nalazi se vještačka 

akumulacija. 
Topografija terena: Ravan teren, stabilan 
Opasnost od poplava: Ne 

STANJE INFRASTRUKTURE 
Putna komunikacija: Da, preko ul. Stefana Nemanje 
Tip saobraćajnice Gradska saobraćajnica 
Udaljenost od magistralnog puta: 2 km (M18 Kula-Trnovo-Foča) 
Udaljenost od željeznice: 10 km 
Udaljenost od aerodroma: 3 km 
Udaljenost od urbanog centra: 0,5 km 
Stanje putne komunikacije: Dobro 
Električna energija: Da 
Ukupna instalisana snaga (kVA): TS „Ivanjići“ (Sarajevo 20) 220/110/35 kV 
Udaljenost TS od lokacije: 0,5 km, od trafostanice Ivanjići 1 km 
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Srednji napon (kV): - 
Udaljenost dalekovoda od lokacije: Podzemni dalekovodi instalisani od glavne TS Ivanjići do Poslovne 

zone Vranješ 
Vodosnabdijevanje: Da 
Dostupne količine:  5 l/s, 150 Ø 
Stanje instalacija: Dobro, nova mreža 
Kanalizacija: Da 
Kapacitet instalacija: - 
Prečistač: Ne 
Stanje instalacija: Dobro, glavni kolektor 1,5 km od poslovne zone 
Priključak za gas: Da 
Kapacitet: - 
Stanje instalacija: - 
Toplifikacija:  Da 
Tip grijanja: - 
Telekomunikacije: Da 
Mogućnost odlaganje otpada: Ne 

INICIJATIVA ZA FORMIRANJE POSLOVNE ZONE 
Opisno: Inicijativa pokrenuta od strane Razvojne agencije RAIS i opštine Istočna Ilidža.  
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Ocjena pogodnosti kandidovane poslovne zone: 

Iako je lokacija zone Vraješ jedina kandidovana ispred opštine Istočno Novo 
Sarajevo i praktčno nema alternativu, iz njenih karakteristika može se zaključiti da se 
radi o perspektivnoj lokaciji za formiranje poslovne zone.  

Područje opštine Istočno Novo Sarajevo u poslednjih 15 godina najviše je 
izgrađeno u poređenju sa drugim gradskim opštinama, te ima visok stepen urbanizacije. 
Iz tog razloga bilo je teško pronaći lokaciju koja bi svojim položajem i karakteristika 
mogla odgovarati proizvodno-poslovnoj namjeni. U takvim uslovima kandidovana 
lokacija jedna je od rijetkih na području opštine koja može zadovoljiti potrebne uslove.  

Lokacija je smještena u neposrednoj blizini urbanog centra i ima saobraćajnu 
komunikaciju sa istim, te dalje preko magistralnih puteva prema ostalim opštinama i 
gradovima u bližem i širem okruženju.  

Ostale pogodnosti su visok stepen infrastrukturne izgrađenosti, blizina 
proizvodnih pogona “Famos” i “Edengarden”, povoljna vlasnička struktura sa većinskim 
zemljištem u državnom vlasništvu, te pokrivenost područja projektno-planskom 
dokumentacijom u vidu regulacionog plana.  

Eventualne nepogodnosti su relativno degradiran i neravan teren na kojem je 
dijelom smještena vještačka akumulacija vode, zatim blizina stambenog kompleksa, te 
nemogućnost širenja zone zbog urbanističkih i prostornih ograničenja.  

Preporuka je da lokalna uprava izvrši reviziju prostorno-planske dokumentacije i 
ovaj prostor planski prilagodi potrebama privrede, te da sa preduzećem “Famos” reguliše 
odnose u smislu vlasništva nad zemljištem i pristupnog puta do lokacije.  

Predmetno zemljište ima potencijal za razvoj privrednih aktivnosti i relativno brzo 
se može prilagoditi i organizovati prema potrebama potencijalnih investitora.  
 



Osnivanje i uspostava poslovnih zona u gradu Istočno Sarajevo 

 

93 |  
 

5.1 REZIME KANDIDOVANIH LOKACIJA  
 

U prethodnom dijelu Studije izvršen je detaljan prikaz i analiza lokacija 
kandidovanih kao poslovne zone na području 5 opština u okviru grada Istočno Sarajevo. 
U preliminarnoj fazi pripreme Studije i definisanja Projektnog zadatka, lokalni timovi 
predložili su ukupno 18 lokacija kao potencijalne lokacije za formiranje poslovnih zona, 
međutim, određenom selekcijom i metodom eliminacionih kriterija, predmet ocjene za 
potrebe ove Studije sveden je na 11 lokacija.  
 
Tabela br. 23: Pregled kandidovanih lokacija prema karakteristikama zemljišta 

 Opština Greenfield Brownfield Mješovito Ukupno 

1. Sokolac 1 - - 1 

2. Pale 2 2 1 5 

3. Trnovo 1 - - 1 

4. Istočna Ilidža 2 - 1 3 

5. Istočno Novo Sarajevo 1 - - 1 

 Ukupno: 7 2 2 11 

 
U prethodnoj tabeli vidljivo je da je najviše opština kandidovalo tzv., greenfield 

lokacije, njih ukupno 7, dok su ostale četri mešovitog karaktera, odnosno brownfield 
zone. Ukoliko ovaj podatak prevedemo u raspoložive zemljišne površine za razvoj 
privrednih aktivnosti, dobićemo sledeću strukturu: 
 
Tabela br. 24: Pregled kandidovanih lokacija prema površinama zemljišta 

 Opština Greenfield Brownfield Mješovito Ukupno u m2 

1. Sokolac 400.000 - - 400.000 

2. Pale 410.879 355.877 228.370 995.126 

3. Trnovo 78.357 - - 78.357 

4. Istočna Ilidža 410.000 - 240.000 650.000 

5. Istočno Novo Sarajevo 77.000 - - 77.000 

 Ukupno u m2 1.376.236 355.877 468.370 2.200.483 

 
Iz podataka u prethodnoj tabeli očigledno je da u kumulativu grad Istočno 

Sarajevo ne može da ponudi dovoljno zemljišnih površina za potrebe organizovanja 
privrede u poslovnim zonama u smislu dugoročnih potreba privrede i ozbiljnijeg 
planiranja razvoja privrede na ovom području. Trenutna ponuda zemljišta raznih 
karakteristika i namjene iznosi preko 2,2 miliona kvadratnih metara ili 220 hektara, što 
realno nije adekvatna površina sa kojom se može kalkulisati u budućim planovima 
razvoja privrede. Od toga, preko 1,3 miliona kvadratnih metara ili 130 ha ima karakter 
greenfield lokacija, a preko 355.000 kvadratnih metara ili 35 ha otpada na zemljište i 
objekte za bownfield investicije.  

Uprkos navedenom, iz više razloga nelogično je očekivati da sve gradske opštine 
pristupe organizovanju i izgradnji svih kandidovanih lokacija, a da pri tom prethodno nije 
utvrđen prioritet i isplativost ulaganja u svaku lokaciju pojedinačno. Shodno tome, 
prethodna stručna analiza kandidovanih lokacija i ocjena karakteristika svake od lokacija 
imala je za cilj da dâ realnu preporuku za svaku od opština za čije potrebe se izrađuje 
predmetna Studija.  
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Vodeći se principima opravdanosti ulaganja, teritorijalne raspoređenosti lokacija, 
realnih potreba privrede i raspoloživih zemljišnih i infrastrukturnih kapaciteta, stepena 
razvijenosti privrede, mogućnosti zapošljavanja određenog broja radnika, principa 
konkurentnosti lokacija i kompetencija cijelog posmatranog područja, uključujući i status 
razvijenosti svake od opština koje su predmetom izrade predinvesticione Studije, stručni 
tim nosioca izrade Studije u saradnji sa lokalnim timom stručnjaka preporučuje da samo 
neke od predloženih lokacija budu istaknute kao prioritetne i kao takve kandidovane 
prema lokalnim zajednicama u sastavu grada Istočno Sarajevo, kao lokacije za 
formiranje poslovnih zona. Takođe, preporuka je da ih se uvrsti u sve strateške 
dokumente, te da se važeći prostorno-planski dokumenti prilagode postojećem stanju, a 
novi planski dokumenti predvide najkvalitetnije sadržaje i fleksibilnu organizaciju 
privrede na predmetnim lokacijama, uvažavajući pri tom njihove karakteristike i 
prostorne kapacitete u cilju ostvarivanja najboljih rezultata u budućnosti.  

Neke opštine, kao što su Pale i Istočna Ilidža, kandidovale su više lokacija, tako 
da je bilo neophodno izvršiti detaljnu analizu svih lokacija i u veoma izjednačenoj 
konkurenciji predložiti po jednu lokaciju kao najpogodniju za formiranje poslovne zone. 
U opštinama Sokolac, Trnovo i Istočno Novo Sarajevo ovaj odabir bio je znatno 
jednostavniji, isključivo iz razloga što su pomenute opštine kandidovale samo po jednu 
lokaciju, tako da nije bilo alternativnih rješenja.  

Iako su mišljenja podjeljena kada je u pitanju broj lokacija koje je potencijalno 
moguće organizovati kao poslovne zone, stručni tim je ocijenio da svaka od opština ima 
realno najmanje po jednu kvalitetnu lokaciju koja bi mogla u bliskoj budućnosti dobiti 
status poslovne zone.  

U tom smislu, kandidovane lokacije koje imaju najveći potencijal za dobijanje 
statusa poslovne zone su: 

 
1) u opštini Sokolac - Poslovna zona Podromanija, površine cca 40 ha; 
2) u opštini Pale - Poslovna zona Jahorinski potok, površine cca 26 ha; 
3) u opštini Trnovo - Poslovna zona Trnovo 1, površine cca 7,8 ha; 
4) u opštini Istočna Ilidža - Poslovna zona Grlica, površine cca 27 ha; 
5) u opštini Istočno Novo Sarajevo - Poslovna zona Vranješ, površine cca 7,7 ha. 
 
Kako je iz prethodnog vidljivo, površine kandidovanih lokacija variraju od 7,7 do 

40 ha, pri čemu svaka od njih nema mogućnost proširenja. Prema iskustvenim 
podacima, ove površine smatraju se nedovoljnim za potrebe dugoročnog razvoja 
privrednih aktivnosti u organizovanom području.  
Prosječna površina kandidovanih lokacija iznosi 21,7 ha, što predstavlja nedovoljne 
površine za realizaciju zahtjevnijih i i ozbiljnijih investicionih projekata, odnosno, kada 
posmatramo pojedinačno, neke od lokacija nemaju kapacitet za prihvat ozbiljnijih 
investitora. Prema klasifikaciji poslovnih zona prema površini obuhvata, Poslovna zona 
Trnovo 1 u opštini Trnovo i Poslovna zona Vranješ u opštini Istočno Novo Sarajevo, 
spadaju u kategoriju preduzetničkih zona, iz razloga jer njihova površina zauzima znatno 
manje od 10 ha, što predstavlja minimum površine za dobijanje statusa poslovne/ 
industrijske zone.  
 Radi poređenja sa primjerima iz bližeg okruženja, navešćemo da proizvodno-
poslovna zona u Dugopolju kod Splita obuhvata površinu od cca 550 ha, da je 
industrijska zona Podi kod Šibenika organizovana na površini od cca 500 ha, te da npr., 
Sjeveroistočna radna zona u Inđiji obuhvata površinu od cca 635 ha.  
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Naravno, činjenično stanje na području grada Istočno Sarajevo ne može se 
mjeriti sa navedenim primjerima iz bližeg okruženja, ali svakako oslikavaju odnos 
polazne osnove i predispozicija za formiranje poslovnih zona u Srbiji i Hrvatskoj, sa više 
nego skromnim kapacitetima i ponudom na području Republike Srpske, tačnije grada 
Istočno Sarajevo i njemu pripadajućih opština.  

Generalno posmatrano, sve kandidovane lokacije imaju povoljan položaj i dobru 
saobraćajnu povezanost. Gotovo pored svake zone prolazi neka od značajnih 
saobraćajnica u vidu magistralnog puta. Relativno je povoljna i blizina glavnih 
infrastrukturnih vodova, što omogućava jednostavnije priključenje potencijalnih korisnika 
zona na postojeću infrastrukturnu mrežu.  

 

 
Teritorijalna raspoređenost lokacija poslovnih zona na području grada Ist. Sarajevo u odnosu na urbana područja opština, sa 
prikazanim površinama 

 
Neke infrastrukturne vodove potrebno je rekonstruisati i eventualno prilagoditi i 

kapacitirati u skladu sa potrebama budućih korisnika zona. Logično, situacija sa 
infrastrukturom znatno je bolja u tzv., brownfield zonama, dok greenfield lokacije 
nemaju visok stepen izgrađenosti infrastrukture ili su potpuno neizgrađene. 

Što se karakteristika zemljišta tiče, topografija terena je u velikom procentu 
zadovoljavajuća, tj. ravna i zemljište unutar zona ne zahtjeva značajna prilagođavanja i 
uređenje, dok niti jedna od pet kandidovanih lokacija nema izraženu opasnost od 
poplava.  

Svakako, najveći nedostaci se očituju kroz nepostojanje željezničkog kolosjeka na 
području grada Istočno Sarajevo, vlasničku strukturu zemljišta i nedostatak prostorno-
planske dokumentacije nižeg ranga. Tokom istraživanja primjećeno je da većina lokalnih 
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zajednica nema važeće regulacione planove za kandidovane lokacije, te da se sva 
prostorno-planska organizacija temelji na Prostornom planu grada Istočno Sarajevo, koji 
je usvojen za period 2010 - 2015. godina.  

Zemljište u okviru greenfield zona pretežno je u privatnom vlasništvu, što 
predstavlja značajan problem u smislu nastanka troška za otkup zemljišta od privatnih 
vlasnika, a u cilju pribavljanja zemljišta za formiranje zona.  

U određenim modalitetima, postoji mogućnost animiranja privatnog sektora da se 
zainteresuje za investiranje u zone, što je moguće sprovesti kroz model javno-privatnog 
partnerstva.  

Takođe, ograničenje u smislu proširenja zona prema potrebama razvoja 
privredne aktivnosti na lokaciji, izraženo je kod gotovo svih kandidovanih zona. Ovaj 
nedostatak može se kompenzovati kroz fazno pripremanje i uređenje lokacija prema 
dinamici popunjavanja primarnih zona i obima privredne aktivnosti unutar zona.  

 
Sva prethodna zapažanja i informacije, imaju za cilj da daju najkvalitetnije 

rezultate i definišu dinamiku, organizaciju i funkcionisanje svake kandidovane lokacije, a 
sve opservacije i preporuke biće sadržane u zaključnom dijelu predmetne Studije.  

Kako je lokalna uprava glavni pokretač inicijativa za formiranje poslovnih zona, 
pretpostavka je da bi grad Istočno Sarajevo i pripadajuće opštine, mogao postati 
okosnica budućeg ekonomskog razvoja ovog područja, utičuću pri tom i na 
konkurentnost šireg ekonomskog područja, entiteta i države, a pri tom svakako i na 
pojedinačne privredne subjekte čije se egzistiranje vrši na predmetnom području. 
Stavljanjem u funkciju privrede raspoložive privredne resurse i potencijale, 
preduzetničku infrastrukturu, te zemljište i proizvodne prostore, lokalne zajednice 
smišljeno podstiču privrednu aktivnost i upravljaju lokalnim razvojem. Dajući dodatne 
podsticaje, nudeći kvalitetnu i kompetitivnu radnu snagu, obezbjeđujući kvalitetnu 
infrastrukturu i povoljno finansiranje kroz lokalne razvojne fondove, lokalne zajednice 
dodatno valorizuju svoju investicionu ponudu na tržištu i obezbjeđuju konkurenetnost 
svoje ponude. Dugoročno, to znači siguran razvoj, kontinuirano stvaranje dodane 
vrijednosti u svakom smislu i povećanu vidljivost na tržištu.  
 Krajnji cilj ovog djelovanja je osmišljeno stavljanje u funkciju privrede 
raspoloživih ljudskih i materijalnih dobara. Onoliko koliko lokalni akteri budu motivisani, 
proaktivni i uporni u lokalnom ekonomskom razvoju, toliko će kranji efekat njihovog 
angažovnja biti veći, a rezultati značajniji.  
 
 
6. Poslovne/industrijske zone kao instrumenti ekonomskog 
razvoja 

6.1 UOPŠTENO O POSLOVNIM/INDUSTRIJSKIM ZONAMA 
 
 Teško je pronaći jedinstvenu i sveobuhvatnu definiciju poslovnih/industrijskih 
zona, pa s toga u nastavku navodimo nekoliko različitih tumačenja koja se susreću u 
praksi: 
  
- „Poslovne/industrijske zone predstavljaju posebno organizovane poslovne cjeline u 
kojima se na jednoj lokaciji, dobro povezanoj sa komunikacijama, razvijaju tipovi 
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proizvodne i servisne aktivnosti na načelima klasterskog organizovanja, uz korištenje 
razvijene infrastrukture i pratećih servisa koji imaju svoja specifična industrijska 
obilježja“.  
- „Poslovne/industrijske zone se organizuju na građevinskom zemljištu koje predstavlja 
veliku površinu zemljišta, podjeljenu i razvijenu za simultanu upotrebu određenog broja 
preduzeća, koju karakteriše zajednička infrastruktura i neposredna blizina preduzeća“.  

 
Poslovnu/industrijsku zonu čine nekretnine (zemljište, objekti i druge nekretnine 

locirane na određenom mjestu), kao i prava i obaveze u vezi sa nekretninama 
(vlasništvo, pravo korišćenja, itd.).  

Poslovne/industrijske zone bi se takođe mogle definisati kao planirani ili 
organizovani dio zemljišta koji je podijeljen transportnim mrežama, sa ili bez izgrađenih 
objekata i parcela pogodnih za industrijske aktivnosti.  

Kod klasifikacije zona u praksi se često susreću razni oblici organizovanja zona, 
pa tako imamo zone koje dijelimo prema namjeni, a čine ih: poslovne ili industrijske 
zone, slobodne zone, preduzetničke, zanatske, zanatsko-preduzetničke, trgovinske, 
uslužne, privredne, tehnološke, radne, turističke, naučni parkovi, logistički centri i dr.  

Takođe, klasifikacija zona može biti i prema veličini, a tu najčešće susrećemo 
sledeću podjelu: 

 
◦ zanatsko-preduzetničke zone (ove lokacije karakteriše manja zemljišna površina 

u ponudi, sa manjim parcelama i uglavnom malih preduzeća i zanatsko-preduzetničkih 
radnji sa manjim brojem zaposlenih radnika); 

◦ poslovne/industrijske zone (lokacije koje karakterišu veće zemljišne površine, 
preko 10 hektara, sa većom koncentracijom industrijskih kapaciteta i koje zapošljavaju 
veći broj radnika, uglavnom u srednjim i velikim preduzećima);  

◦ zone specijalne namjene (ove lokacije karakteriše prije svega njihova namjena 
koja obično podržava određene djelatnosti, pa prema tome imamo podjelu na 
tehnološke zone ili parkove, poslovne inkubatore, bio-tehnološke parkove, transferne 
centre, logističke centre, slobodne zone i dr.).  

 
Sve navedene tipove zona karakteriše unutrašnja organizacija prostora i 

infrastrukture koju dijele, te zajednički upravljački menadžment koji može biti 
organizovan po različitim modelima.  

Ono što dodatno povećava vrijednost lokacije neke poslovne zone jeste strateško 
pozicioniranje u odnosu na neposrednu blizinu važnih saobraćajnica, autoputeva, 
željeznice, aerodroma, rijeka i morskih luka.  
 Da bi neka poslovna zona bila interesantna investitorima neophodno je izgraditi 
kvalitetnu infrastrukturu, što znači da zona mora imati kvalitetno riješene pristupne 
puteve, stabilno snabdijevanje električnom energijom, telekomunikacijama, vodom,  
mora imati razvijenu kanalizacijsku mrežu i sistem prečišćavanja otpadnih voda, 
kvalitetnu toplifikaciju putem gasovoda ili nekog drugog energenta, itd.  
 Prema kriteriju stepena uređenosti infrastrukture na lokaciji, opremljenosti i 
spremnosti za prihvat investitora, zone dijelimo na greenfield i brownfield lokacije.  
 Za greenfield ili „zone na ledini“ karakteristično je da nema izgrađene 
infrastrukture, te da se investicija realizuje na potpuno neizgrađenom zemljištu.  
 Kod brownfield  lokacija ili „smeđih zona“ karakteristično je da ove lokacije imaju 
određen stepen infrastrukturne uređenosti i da se investicija realizuje u već korištenim 
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objektima koje je potrebno rekonstruisati ili prilagoditi novoj namjeni, što je u domenu 
procjene investitora i realnih mogućnosti na terenu. Kod nas je slučaj da se brownfield 
zone uglavnom organizuju na lokacijama bivših preduzeća koja su u procesu privatizacije 
promijenila djelatnost ili potpuno obustavila poslovanje, te svoje kapacitete nude 
potencijalnim investitorima pod određenim uslovima.  
 
 Generalno, problematika poslovnih zona na cijelom području Bosne i 
Hercegovine, Republike Srpske, pa time i grada Istočno Sarajevo, rješava se stihijski.  
Usljed slabe razvijenosti i lošeg planiranja poslovne infrastrukture, prvenstveno zemljišta 
i objekata za industrijsku namjenu, često se javlja problem obezbjeđenja takvih lokacija 
(greenfield) ili njihove ponovne upotrebe (brownfield).  
 U slučaju brownfield-a obično su u pitanju lokacije bivših državnih preduzeća koja 
su usljed stečaja ili privatizacije prestala sa radom, te se sada određeni dijelovi 
pokušavaju privesti industrijskoj namjeni, koja uglavnom ne odgovara prvobitnoj 
djelatnosti. Stoga često takvi objekti ne odgovaraju ili nisu kapacitirani za obavljanje 
neke druge djelatnosti ili za postavljanje novih tehnološki unaprijeđenih linija, što u 
startu povećava troškove uređenja i dovodi u pitanje funkcionalnost takvih prostora.  
Takođe, objekti na takvim lokacijama su često značajno oštećeni, devastirani, urušeni, u 
najboljem slučaju neodržavani, dok je prostorno-planska dokumentacija nevažeća ili 
neprimjenjiva za nove djelatnosti i zahtjeve investitora.  
 
 Sve ove tvrdnje i zapažanja temelje se na gotovo svakodnevnom praćenju 
trendova u ovoj oblasti, te se sa sigurnošću može tvrditi da bavljenje problematikom 
poslovnih zona i uspješna realizacija projekata u cilju formiranja zona, ima ogromne 
disproporcije i nivoe uspješnosti kod lokalnih zajednica u Republici Srpskoj i BiH.  
Svaka lokalna zajednica morala bi identifikovati svoje potencijale u smislu postojanja 
zemljišnih i drugih kapaciteta koji imaju perspektivu da se na njima dešava i razvija 
privredna aktivnost. Svakako, potrebno je sagledati sve pozitivne i negativne aspekte, te 
specifičnosti lokalnih zajednica, te predvidjeti uticaj i efekte primjene raznih 
instrumenata LER-a na ukupni privredni i društveni razvoj.  
 

Najveća korist za lokalne zajednice od osnivanja poslovnih zona je u 
zapošljavanju radnika, odnosno u smanjenju broja nezaposlenih, i korištenju raspoloživih 
materijalnih dobara (neiskorištenog zemljišta i objekata), što je imperativ kada je u 
pitanju razvojna politika grada Istočno Sarajevo i pripadajućih opština.  

Prilikom formiranja poslovnih zona treba voditi računa o svim ključnim 
elementima u procesu koji se sugerišu predmetnom Studijom. Na taj način, koristeći 
iskustva iz prakse i saznanja stručnjaka iz ove oblasti, te na temelju racionalnog 
promišljanja i donošenja odluka, mogu se umanjiti neželjeni efekti ili potpuno izbjeći 
određene situacije koje mogu proisteći ako se ne poštuju osnovna načela sadržana u 
procesu formiranja zona.  

 
Nedovoljno kvalitetnih lokacija za obavljanje privrednih djelatnosti u vidu 

kvalitetno projektovanih i planski osmišljenih poslovnih zona, osnovni je nedostatak u 
stvaranju povoljnog poslovnog ambijenta i privrednog rasta u lokalnim zajednicama i 
predmetnoj Regiji.  

Jedna od najčešćih dilema kod donošenja odluka o formiranju zona je odabir 
modela organizovanja i namjene zone, a najzastupljeniji modeli koji se susreću u praksi 
na našim prostorima su slobodne ili klasične poslovne/industrijske zone.  
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Svaki od pomenutog oblika organizovanja ima svoje specifičnosti i primjenjiv je u 
zavisnosti od od karakteristika konkretne lokacije, lokalnih, entitetskih i državnih politika 
(ekonomskih i trgovinskih), strateških opredjeljenja, finansijskih mogućnosti i tržišnih 
trendova.  
 Model slobodnih zona, iako zakonski utemeljen, ipak nije našao veliku primjenu 
na području BiH, odnosno Republike Srpske. Slobodne zone obuhvataju dio teritorije koji 
je posebno ograđen i označen, na području mjesta koje ima vazduhoplovno ili riječno 
pristanište otvoreno za međunarodni saobraćaj, ili uz magistralni put, odnosno 
magistralnu željezničku prugu, na kojem se obavljaju djelatnosti uz posebne uslove 
utvrđene Zakonom. Izvoz robe i usluga iz zone i uvoz robe i usluga u zonu su slobodni u 
skladu sa spoljnotrgovinskim i carinskim propisima.7 
 Neke zemlje koje su takođe prozalile kroz tranziciju 80-ih godina prošlog vijeka, 
pribjegle su konceptu formiranja slobodnih zona kao lokacija pod posebnim 
spoljnotrgovinskim i carinskim režimom kako bi, u inače nekonkurentnom poslovnom 
okruženju, privukli nove investicije i zdravi kapital, te povećali zaposlenost u realnom 
sektoru. Na taj način te lokacije postale su glavni centri priliva direktnih stranih ulaganja 
i generisanja spoljnotrgovinske razmjene. Danas, više od 80% ukupnog godišnjeg priliva 
direktnih stranih ulaganja u Češkoj, Mađarskoj, Slovačkoj i Kini, generiše se putem 
slobodnih zona.8 
 Kod nas je primat u načinu organizovanja nekog područja na strani 
poslovnih/indistrijskih zona, kao dokazano jednostavnjeg oblika organizovanja u 
prostornom i infrastrukturnom smislu. Za ovaj obilk organizovanja nema zakonske 
podloge, što formiranje poslovnih zona stavlja u poziciju da svaka lokalna zajednica 
pristupa ovom procesu prema sopstvenom nahođenju, primjenjujući uglavnom 
iskustvene metode i ad hoc pristup uređenja nekog odabranog prostora.  
 Ironično je da zbog neuređenog sistema i nepostojanja zakonske podloge za 
poslovne/industrijske zone, poslovanje u takvom prostoru ne znači nužno povoljnije 
uslove poslovanja, što je kontradiktorno konceptu poslovnih zona u Evropi i svijetu. 
Postavlja se pitanje, da li lokalne zajednice u Republici Srpskoj i BiH, koje imaju određen 
vid organizovanja privrede u okviru nekog prostora, zaista taj prostor mogu nazvati 
poslovnom ili industrijskom zonom!?  
 Poslovnom zonom, koja predstavlja organizovan prostor na kojem se odvijaju 
različite poslovne djelatnosti, upravlja specijalizovani tim stručnjaka ili neka organizacija 
koja je nastala kao rezultat organizovanog i osmišljenog razvojnog koncepta neke 
administrativne jedinice (opštine, grada, regije ili države). Korisnicima zone nude se 
poseno osmišljene pogodnosti, olakšice i subvencije koje se mogu očitovati kroz cijenu 
zemljišta ili najma, smanjenje naknada i renti, komunalnih taksi i drugih fiskalnih 
davanja, mogućnosti odloženog plaćanja, poreske olakšice, pružanje raznih usluga i dr. 
U nekim zemljama poslovne zone su organizovane tako da svojim korisnicima 
omogućavaju da postanu dioničari u preduzeću koje upravlja poslovnom zonom i na taj 
način direktno utiču na funkcionisanje tog prostora, odnosno na unutrašnju organizaciju, 
međusobne odnose, strukturu servisa i usluga prema korisnicima, marketing i poslovanje 
zone uopšte.  
 Iz prethodno navedenog ne možemo zaključiti da se ovakav model primjenjuje i 
da je uobičajen za naše prostore. Dok god je situacija tako nedefinisana i neutemeljena 
prema standardima i zakonima, lokalne zajednice nemaju izbora osim da same kreiraju 
modele organizacije, finansiranja, upravljanja, pa i poslovanja zona, što dugoročno 
                                                 
7  Zakon o slobodnim zonama Republike Srpske (“Sl. glasnik RS” br. 7/03) 
8  http://www.siteselection.com/ssinsider/bbdeal/bd011231.htm 
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nema perspektivu i što će teško biti podržano od potencijalnih finansijera projekata 
izgradnje poslovnih zona.  
 O razvoju koncepta poslovnih/industrijskih i bilo kojih drugih tipova zona u 
Republici Srpskoj, priča se u proteklih nekoliko godina. Inicijativa je pokrenuta u 
Prijedoru 2008. godine organizovanjem konferencije pod radnim nazivom „Teritorijalni 
marketing i industrijske zone – iskustva i dobra praksa“. Nakon toga uslijedila je izrada 
Akcionog plana podrške uspostavljanju i razvoju poslovnih zona u Republici Srpskoj za 
period 2009 - 2013. godina, koji je ostao na nivou mapiranja zona, što je bila prva, a 
ispostaviće se i poslednja aktivnost u implementaciji Akcionog plana.  
 Od tada lokalne zajednice u Republici Srpskoj samoinicijativno sprovode 
aktivnosti organizovanja i uređenja poslovnih zona na svojoj teritoriji, koristeći pri tom 
uglavnom sredstva iz sopstvenih izvora ili pozajmljena sredstva od domaćih finansijskih 
institucija, ostvarujući pri tom skromne rezultate u smislu infrastrukturnog opremanja 
lokacija i privlačenja investitora u zone.  

6.1.1 Mogući modeli finansiranja poslovnih zona 
Proces formiranja zona je dugotrajan i u praksi prosječno traje od 3 do 7 godina. 

Najveći problem predstavljaju početna ulaganja u opremanje zona, izrada prostorno-
planske dokumentacije i izgradnja infrastrukture. Obezbjeđenje finansijskih sredstava za 
ove aktivnosti nepremostiva su prepreka za većinu lokalnih zajednica u Republici Srpskoj 
i BiH, odnosno njihove nategnute budžete.  

Bosna i Hercegovina još uvijek nema pristup strukturnim i kohezionim fondovima 
Evropske unije, a domaći izvori sredstava nisu adekvatni za finansiranje velikih 
infrastrukturnih projekata sa velikim inicijalnim ulaganjima, koja prati ogroman rizik. 
Uobičajen način finansiranja ovakvih projekata odvija se fazno, iz razloga što je teško u 
potpunosti zatvoriti finansijsku konstrukciju cijelog projekta, jer se obično radi o 
višemilionskim iznosima koji se teško mogu u potpunosti realizovati iz lokalnih budžeta.  

 
U Republici Srpskoj postoje djelimično uspješni primjeri emisije municipalnih 

obveznica pojedinih opština, od čije su prodaje parcijalno finansirani i projekti izgradnje 
infrastrukture u poslovnim zonama.  
 Inače, municipalne obveznice (obveznice lokalne uprave i samouprave) 
predstavljaju dužnički vrijednosni papir kojim se lokalna uprava kao izdavaoc obavezuje 
da će u određenom vremenskom roku vratiti pozajmljena sredstva uz određenu kamatu. 
Pojednostavljeno, izdavanjem obveznica, lokalna uprava pozajmljuje novac od kupaca 
municipalnih obveznica i obavezuje se na povraćaj glavnice i pripadajuće kamate u 
određenom vremenskom periodu. Municipalne obveznice imaju istu svrhu kao i državne 
obveznice, s time da se prikupljena sredstva ulažu uglavnom u projekte od strateškog 
lokalnog i regionalnog značaja dok državne obveznice finansiraju projekte od opšteg 
nacionalnog i državnog interesa.  
 Opština Laktaši prva je lokalna zajednica u Republici Srpskoj koja je emitovala 
obveznice i to u iznosu od 10 miliona KM, a nakon toga i drugu emisiju od 4,5 miliona 
KM. Grad Banja Luka emitovao je obveznice u vrijednosti od 7 miliona KM, a Opština 
Gradiška emitovala je 27.000 obveznica ukupne vrijednost 2,7 miliona KM. Zatim slijede 
Grad Bijeljina sa emitovanim obveznicama vrijednim 11 miliona KM, Opština Šamac 4,5 
miliona KM, te Opština Brod koja je emitovala obveznice vrijedne 4 miliona KM. Tu još 
treba spomenuti i manje opštine koje su takođe emitovale određen broj obveznica na 
tržište, a to su opštine: Srbac 2,5 milion KM, Kotor Varoš 4,5 miliona KM, Novi Grad 
422,500 KM, Kostajnica 2,5 miliona KM, Zvornik 3 miliona KM, Osmaci 350,000 KM, 
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Lopare 700,000 KM i Kneževo 5,6 miliona KM. Među opštinama sa područja grada 
Istočno Sarjevo zabilježeni su primjeri opštine Istočni Stari Grad koja je upisala 515,000 
KM obveznica i Trnovo sa upisanih 850,000 KM obveznica.9  
 U poslednje vrijeme, finansiranje ambicioznih i zahtjevnih infrastrukturnih 
projekata u RS sve češće se vrši putem emisije municipalnih obveznica, što polako 
postaje prepoznatljiv način kako relativno uspješno i brzo obezbjediti neophodna 
sredstva za finansiranje važnih lokalnih i regionalnih projekata.  
 Iako je ovaj vid finansiranja infrastrukturnih projekata zaživio u Republici Srpskoj, 
najveći problem pri realizaciji predstavlja prezaduženost lokalnih zajednica. Ovakav vid 
zaduživanja može imati dugoročne posljedice ukoliko se zanemaruje realna opasnost od 
nemogućnosti izvršenja preuzetih obaveza, a usljed toga i budžetskog kolapsa lokalnih 
zajednica kao krajnje posljedice.  
 Ujedno, ovo je i sugestija lokalnim zajednicama sa područja grada Istočno 
Sarajevo, da projekte izgradnje infrastrukture za poslovne zone prethodno pažljivo 
razrade, potkrijepe Studijom izvodljivosti i osiguraju stabilnu finansijsku konstrukciju, pa 
tek onda pristupe realizaciji projekta...naravno, ukoliko prethodne analize i Studije 
pokažu njegovu isplativost i opravdanost ulaganja.  
Unošenjem naglašene razvojne komponente u lokalne budžete, moguće je kombinovati 
lokalna budžetska sredstva i sredstava prikupljena od emisije municipalnih obveznica, 
kao uzajamnog balansa za racionalno i plansko trošenje raspoloživih sredstava u svrhu 
uređenje poslovnih zona. 
 Do sticanja statusa zemlje kandidata za ulazak u EU nakon čega će biti dostupni 
fondovi za uređenje poslovne infrastrukture, lokalne zajednice u okviru Republike Srpske 
i BiH nemaju adekvatan model za finansiranje ovog tipa projekata. Zatvaranje finansijske 
konstrukcije projekata uređenja poslovne infrastrukture do tada će se bazirati na 
principima snalažljivosti i ograničenja usljed prezaduženosti lokalnih zajednica, koje će 
pri tom koristiti raspoložive domaće izvore finansiranja sa svim svojim prednostima i 
nedostacima.  

6.1.2 Ciljevi osnivanja i razvoja poslovnih zona 
 
 Osnovna namjera podsticanja osnivanja i razvoja poslovnih zona na području 
grada Istočno Sarajevo je: 
 
 - podsticanje razvoja privrednih aktivnosti, kao pokretačke snage lokalnog i 
 regionalnog održivog razvoja, u skladu sa razvojnom strategijom grada Istočno 
 Sarajevo, 
 - povećanje broja novih privrednih subjekata, 
 - razvoj i poboljšanje poslovnih rezultata postojećih privrednih subjekata,  
 - povećanje konkurentnosti ukupne privrede,  
 - privlačenje investitora na infrastrukturno opremljene lokacije, 
 - smanjenje broja nezaposlenih na evidenciji Zavoda za zapošljavanje, 
 - povećanje udjela industrijske proizvodnje u ukupnoj privredi, 
 - povećanje bruto društvenog proizvoda, 
 - porast prihoda u budžetu lokalnih zajednica, itd. 
 

                                                 
9  http://advantisbroker.com/reference/ 
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 Osim navedenih razloga podsticanja osnivanja i razvoja poslovnih zona na 
području grada Istočno Sarajevo postoje i mnoge druge koristi: 
- plansko širenje i veći stepen urbanizacije grada Istočno Sarajevo i njemu pripadajućih 
opština, u skladu sa prostorno-planskim dokumentima,  
- razvoj infrastrukture (poslovne i komunalne), 
- očuvanje kvaliteta životne sredine kao preduslova privrednog i društvenog razvoja 
grada Istočno Sarajevo, 
- sprječavanje ekološkog i estetskog uništavanja prostora do kojeg dovodi izgradnja 
proizvodnih i skladišnih objekata unutar naselja ili na pojedinačnim parcelama unutar 
većeg poljoprivrednog zemljišta, 
- naselja, bilo gradskog ili ruralnog tipa, se nastavljaju razvijati kao cjeline, što dovodi do 
očuvanja poljoprivrednog i šumskog zemljišta i drugih prirodnih resursa važnih za razvoj 
poljoprivrede i turizma grada Istočno Sarajevo. 
 
 Industrijske zone dugoročno rješavaju problem adekvatne infrastrukture 
neophodne za razvoj preduzetništva i ukupne privrede na nekom području. Pod 
adekvatnom infrastrukturom podrazumijeva se i komunalna infrastruktura, ali i natkriveni 
proizvodni i drugi logistički objekti koji su smješteni unutar lokacija zona.  
 
Specifični ciljevi osnivanja Poslovnih zona: 
 - povećanje direktnih stranih investicija kroz stvaranje povoljnog poslovnog 
 ambijenta; 
 - poboljšanje uslova rada postojećih privrednih subjekata; 
 - edukacija i prekvalifikacija radnika prema zahtjevima privrede; 
 - veća izvozna orjentisanost preduzeća; 
 - usvajanje podsticajnih mjera za stimulisanje lokalne privrede; 
 - povećanje potrošnje i kreditne sposobnosti; 
 - transfer tehnologija i znanja,  
 - razvijanje ostalih oblika preduzetničke infrastrukture (inkubatori, tehnološki 
 parkokvi, inovacioni centri, centri poslovne izvrsnosti), itd. 
 
 Poslovne zone na području grada Istočno Sarajevo svojim će korisnicima pružiti i 
mnoge druge pogodnosti i mogućnosti u smislu boljeg pozicioniranja na tržištu, širenja 
znanja i kompetencija među korisnicima poslovnih zona i ostalih privrednih subjekata iz 
okruženja u smislu razvoja preduzetničkih i drugih znanja.  
 Takođe, velike mogućnosti se otvaraju na polju poslovnog povezivanja i stvaranja 
sinergijskih efekata unutar poslovnih zona i privrednih subjekata izvan njenih granica, 
što opet dovodi do racionalizacije poslovanja, zajedničkih ulaganja i korištenja 
infrastrukture, prekvalifikacije zaposlenih i uticaja na poboljšanje prilika na tržištu rada, 
kroz valorizovanje kvalifikacione strukture i ponude konkurentne radne snage na tržištu.  
 Pored pomenutih, postižu se i drugi efekti kroz uspostavljanje i funkcionisanje 
poslovnih zona, a oni se ogledaju kroz dodatne usluge i servise, kao što su: marketing i 
promocija, savjetodavne usluge, organizovanje vanrednih saobraćajnih linija za prevoz 
radnika, formiranje carinske ispostave ili organizovanje kućnog carinjenja i špedicije u 
okviru zone, te organizovanje mnogobrojnih sadržaja koji mogu da doprinesu boljem 
funkcionisanju zone u cjelini i interakcije sa njenom okolinom.  
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6.1.3 Opremljenost poslovnih zona  
 
 Da bi bile ispunjene sve potrebne funkcije poslovnih zona, kako one usmjerene 
ka privrednom razvoju, tako i funkcije zaštite životne sredine, poslovne zone moraju 
zadovoljavati određene minimalne sadržaje u okviru zone.   
Formiranje poslovnih zona podrazumjeva uređenje građevinskog zemljišta po fazama ili 
u cjelini, odnosno, izgradnja saobraćajne, hidrotehničke, energetske i elektroenergetske, 
te telekomunikacione infrastrukture.  
 Uređenje građevinskog zemljišta na predmetnim lokacijama moguće je izvoditi u 
više faza i u skladu sa dinamičkim planom aktivnosti. 
U prvoj fazi potrebno je izvršiti samo djelimično uređenje građevinskog zemljišta što 
obuhvata:  
 1. Izgradnju saobraćajne infrastrukture – što podrazumjeva izgradnju novih 
 saobraćajnica do nivoa makadamskog zastora (kolovozne površine sa 
 bankinama), izgradnju novoplaniranih saobraćajnica propisanih gabarita i 
 tehničkih karakteristika, definisanih prostorno-planskom dokumentacijom;  
 2. Izgradnju elektroenergetske infrastrukture (polaganje 20 kV kablovskih vodova 
 do lokacija i izgradnja trafostanica tipa MBTS 2x630 kVA);  
 3. Izgradnju hidrotehničke infrastrukture (vodovodna mreža, fekalna i kišna 
 kanalizacija) 
 4. Uvođenje telefonskih instalacija i Interneta.  
 
 U  narednim fazama potrebno je obezbjediti nadogradnju do tada izgrađene 
infrastrukture u cilju kompletnog uređenja, što će diktirati predviđena dinamika i 
obezbjeđena sredstva za izvođenje radova.  
 Poslovne zone u kojima će se odvijati privredna aktivnost u završnoj fazi trebaju 
biti opremljene sledećom infrastrukturom:  
  
 ●saobraćajna infrastruktura, što podrazumjeva pristupne puteve i puteve 
 unutar  zone, odnosno izgradnju saobraćajnica sa asfaltnim zastorom.  
 
 Na lokacijama kandidovanih poslovnih zona prisutne su kolske saobraćajne 
površine uglavnom u neposrednoj blizini i to u nivou magistralnog puta. U sklopu 
predmetnog obuhvata potrebno je planirati nove saobraćajnice koje ovo područje treba 
kvalitetno da povezuju sa saobraćajnom mrežom na nivou opština, tj. grada Istočno 
Sarajevo. Regulacionim planom saobraćajnu mrežu treba optimizirati, odnosno planirati 
funkcionalne saobraćajnice unutar lokacija zona koje će kvalitetno snabdjevati korisnike, 
a sa druge strane minimizirati njihovo prisustvo, te time uticati na troškove uređenja ove 
najzahtjevnije i najskuplje faze uređenja prostora.  
 Planiranu saobraćajnu mrežu po mogućnosti postavljati prstenasto, čime će se 
dobiti veće centralizovane površine pogodne za definisanje parcela sa fleksibilnim 
građevinskim linijama, dok će saobraćajni koridori biti dimenzionirani prema očekivanom 
prometu unutar zone. U završnoj fazi unutar saobraćajnih koridora treba predvidjeti 
dvosmjerne kolske površine, obostrane pješačke staze, biciklističke staze, te obostrano 
zaštitno zelenilo. 
 
 ●elektroenergetska infrastruktura, što podrazumjeva trafostanice, javnu 
 rasvjetu i električne priključke.  
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 Projektnom dokumentacijkom nižeg ranga definišu se planirane lokacije za 
izgradnju trafo stanica u okviru poslovnih zona, čemu prethodi procjena potrebnih 
količina električne energije za potrebe korisnika unutar zona. Od procjenjenog konzuma 
ili ako je moguće od stvarnih potreba korisnika, planiraju se trase podzemnih vodova 
srednjenaponske mreže i priključenje trafo stanica na istu.  
 Osnovni cilj ovog planskog dokumenta je prilagođavanje postojećih i izgradnja 
novih elektroenergetskih kapaciteta u cilju obezbjeđenja i sigurnosti napajanja 
postojećih i novih potrošača na lokacijama poslovnih zona. Planiranje potrošnje el. 
energije kao i prenosnih sistema uglavnom će ovisiti o planovima razvoja industrije na 
predmetnom području, uslova poslovanja i ostalih planskih elemenata.  
 S obzirom da je procedura izgradnje elektroenergetske mreže kompleksna i da 
zahtjeva značajna finansijska sredstva za izvođenje, potrebno je što prije krenuti u 
izradu regulacionih planova, koji će u svom sadržaju imati rješeno pitanje 
elektroenergetske mreže na predmetnim lokacijama.  
 
 ●komunalna infrastruktura, što podrazumjeva vodovodne instalacije, 
 instalacije odvodnje atmosferskih voda i kanalizacije u zoni, priključak na vanjske 
 instalacije i ugradnju prečistača otpadnih voda.  
 
 Takođe, za normalno funkcionisanje poslovne zone potrebno je obezbijediti i 
određen nivo komunalne infrastrukture projektovane prema procijenjenim potrebama 
korisnika zona. Izgradnja komunalne infrastrukture može se vršiti fazno, na način da se 
u početnoj fazi obezbijedi priključenje na primarnu vodovodnu i kanalizacionu mrežu, 
odnosno, ukoliko lokacije nemaju tu mogućnost, da se planira izgradnja novih primarnih 
vodova i po potrebi ugradnja prečistača otpadnih voda.  
 Jedan od često korištenih modela u praksi je dovođenje primarnih vodova do 
granice poslovne zone, nakon čega se sekundarna mreža fazno spajala na primarnu u 
skladu sa dinamikom popunjavanja zone i potrebnim kapacitetima korisnika.  
 
 ●telefonski i internet priključci,  
 
 Infrastruktura koja se apsolutno podrazumjeva, uz obezbjeđenje savremene 
digitalne opreme i instalacija, uključujući dovoljan broj telefonskih priključaka, i što je 
moguće veći protok informacija putem ADSL ili wireless mreže.  
 
 ●gasovodne instalacije i priključci, i ostala infrastruktura.  
 
 Ukoliko postoji mogućnost priključka na gasovodnu mrežu, potrebno je 
obezbijediti kvalitetne priključke i redovno snabdijevanje ovim energentom. Ako lokacija 
poslovne zone ima riješeno snabdijevanje gasom kao energentom, u tom slučaju 
namjena poslovne zone ima predispozicije za obezbjeđenje uslova kompanijama koje 
imaju izraženu potrebu za ovom vrstom energenta, a to su obično velike kompanije koje 
zapošljavaju veći broj radnika.   
 Neki dijelovi grada Istočno Sarajevo pokriveni su gasovodnom mrežom, što treba 
uzeti u obzir kod određivanje namjene poslovnih zona, te u marketinškom smislu 
iskoristiti ovu pogodnost za privlačenje kvalitetnih investitora.  
 Prostorni plan predviđa proširenje gasovodne mreže na području aglomeracije 
Sarajevo (Istočna Ilidža) - Lukavica i izgradnju gasovoda do urbanih područja opština 
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Pale i Sokolac. Takođe, Planom je predviđena veća upotreba alternativnih izvora energije 
poput biogasa, biomase i sunčeve energije.  
 
 Ovaj najvažniji, a ujedno i najzahtjevniji dio, podrazumjeva obimne pripreme i 
obezbjeđenje značajnih sredstava za izvođenje infrastrukture. U praksi se često koristi 
model izvođenja infrastrukture sredstvima koja se obezbjede kroz prodaju neuređenog 
zemljišta, odnosno, po osnovu sredstava prikupljenih od naknada i renti koja se 
ostvaruju u procesu izdavanja građevinskih dozvola i dr.  
 Kako kandidovane lokacije uglavnom nemaju potreban nivo prostorno-planske 
dokumentacije, lokalna uprava prije svega mora da obezbijedi dokumentaciju u nivou 
regulacionih planova za sve ponuđene lokacije, što opet podrazmijeva obiman posao, 
angažovanje stručnjaka i obezbjeđenje sredstva za finansiranje izrade dokumentacije.  
 
 
7. Ostali oblici preduzetničke infrastrukture - u kontekstu 
nadogradnje i unaprijeđenja postojećih sadržaja u okviru 
lokacija namjenjenih za obavljanje privrednih aktivnosti 
 
 Pored različitih oblika organizovanja poslovne infrastrukture, u smislu prostornog 
organizovanja i obavljanja određenih djelatnosti, važno je biti svjestan potencijala 
nadogradnje postojećih oblika organizovanja privrede onda kada oni dostignu određen 
nivo i steknu uslove za uvođenje novih proizvoda, servisa ili usluga.  
 U praksi postoji više načina organizovanja preduzetničke infrastrukture u cilju 
stimulisanja, nastanka, podrške i razvoja malih i srednjih preduzeća, kao najznačajnijih 
instrumenata i nosilaca privrednog razvoja nekog područja.  
 
 U tom smislu razlikujemo sledeće oblike organizovanja tzv., napredne 
preduzetničke infrastrukture, a koji se primjenjuju u praksi:  
 
 ● Poslovni inkubatori 
 ● Industrijski parkovi 
 ● Tehnološki i naučni parkovi 
 ● Inovacioni centri 
 ● Bio-tech parkovi 

7.1 POSLOVNI INKUBATORI 
 
 Proces inkubiranja biznisa predstavlja jedan od naprednijih instrumenata lokalnog 
ekonomskog razvoja koji se od 2001. godine počeo primjenjivati i u Bosni i Hercegovini. 
Trenutno u Bosni i Hercegovini postoji 12 + 1 inkubator (Udruženje BOSPER Tuzla 
djeluje kao poslovni inkubator, premda ne koriste riječ inkubator u svom imenu), sa vrlo 
različitim načinima organizovanja, ali sa istom osnovnom funkcijom – pomoć pri 
osnivanju novih privrednih subjekata i njihov razvoj u prvim godinama poslovanja. 
 Poslovnim inkubatorom se smatra „pogodan“ prostor u kojem svoj biznis 
započinju potencijalni preduzetnici ili svoj biznis nastavljaju jako mlada mikro, mala i 
srednja preduzeća (do 6 mjeseci). Pogodnost prostora se ogleda u povoljnim uslovima 
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za njegovo korištenje, poslovno savjetodavnim i ostalim uslugama koje se pružaju 
korisnicima prostora, kao i pomoć menadžmenta inkubatora korisnicima usluga. Poslovni 
inkubatori imaju tri važne komponente:  
 
 • politiku uspostavljanja;  
 • usluge koje pruža (objekat/prostore za poslovanje, poslovno savjetodavne i 
 ostale usluge, usluge menadžmenta, usluge lokalnoj zajednici...);  
 • principe poslovanja.  
 
 Poslovni inkubatori pružaju mogućnosti mikro, malim i srednjim preduzećima 
(MSP) da posluju na jednom mjestu i dijele zajedničke usluge na novi i originalni način, a 
lokalnoj/regionalnoj zajednici da implementira politiku razvoja. 
 Inkubatori se dizajniraju na način da podrže/zadovolje potrebe lokalne zajednice i 
MSP-a, i kao rezultat takvog pristupa imaju veoma individualan pristup i fokus.  
 
 Ipak, neke zajedničke karakteristike inkubatora su:  
 
 • obezbjeđenje lako dostupnog prostora pod povoljnim uslovima za početnike u 
 biznisu i jako mlada MSP-a, koja su sklona rastu,  
 • poslovno savjetodavne usluge, koje se pružaju u prostorijama inkubatora,  
 • zajedničke administrativne poslove,  
 • aranžmane zakupa pod uslovima 'lako unutra – lako van',  
 • pomoć u dobijanju finansijskih sredstava za poslovanje,  
 • obezbjeđenje mogućnosti povezivanja biznisa,  
 • uključenost zajednice (opštine, regije, države) u njihov rad.  
 
 Da bi se koncept stvaranje poslovnog inkubatora započeo, prethodno je potrebno 
ispuniti slijedeće kriterije i obezbjediti kvalitetnu polaznu osnovu za uspostavljanje 
poslovnog inkubatora:  
 
 a. utvrditi da postoji raspoloženje unutar lokalne uprave i šire zajednice 
 (predanost lokalnih aktera) da podrže rad inkubatora,  
 b. da postoji razumjevanje unutar lokalne zajednice ili institucije koja osniva 
 inkubator o suštini rada poslovnog inkubatora i mogućnost kreiranja dobrog 
 menadžmenta u inkubatoru,  
 c. da postoji potreba (od strane preduzetnika, potencijalnih preduzetnika, neke 
 od razvojnih institucija, lokalne zajednice) za takvim instrumentom lokalnog 
 ekonomskog razvoja i jasno definisana politika uspostave,  
 d. da postoji pogodna infrastruktura ili se procjeni da vrijedi uložiti u fizičku 
 infrastrukturu koja će služiti za inkubiranje biznisa,  
 e. da postoji opravdanost za novčanim ulaganjem (potrebno je odgovoriti na 
 pitanje da li bi izdvojena sredstva potrebna za pripremu fizičke infrastrukture i 
 rad inkubatora mogla da se utroši za finansiranje druge vrste podrške razvoju 
 novih ili postojećih biznisa, a koja bi dala veći efekat).  
 f. utvrditi da li postoji mogućnost finansijske održivosti inkubatora.10  

                                                 

10  Strategija razvoja poslovnih inkubatora u Bosni i Hercegovini - u područjima od zajedničkog interesa 
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 Poslovni inkubatori su ozbiljan i zahtjevan instrument podrške razvoju malih i 
srednjih preduzeća. Ukoliko se želi postići da rezultati rada inkubatora budu pozitivni, 
neophodno je ostvariti određene preduslove prije njihovog osnivanja.  
 

 
Preduzetnički inkubator Prijedor - poslednja faza uređenja (Projekat finansiran iz EU fondova) 

 
 Koncept poslovnih inkubatora nije zaživio na području grada Istočno Sarajevo i 
njemu pripadajućih opština, iako sigurno postoje kapaciteti čija bi namjena mogla 
poprimiti karakteristike poslovnih inkubatora. Na području gradskih opština sigurno 
postoje objekti i infrastruktura koji više nemaju svoju prvobitnu namjenu, već su 
ostavljeni u nemilosti vremena i spoljnih uticaja da propadaju i niko na njih ne obraća 
pažnju, niti postoji ideja kako te kapacitete oživjeti i ponovo im dati funkciju.  
 Preporuka lokalnim zajednicama sa područja grada Istočno Sarajevo je da se 
uradi snimanje i analiza lokacija u vlasništvu države, grada ili opština, te da se 
identifikovani kapaciteti koji ispunjavaju minimum uslova pokušaju revitalizovati kroz 
koncept poslovnih inkubatora. Takođe, postoje primjeri gdje su nekadašnji vojni objekti i 
zemljište proglašavani neperspektivnom imovinom, a nakon toga prenešeni u vlasništvo 
lokalnih zajedica, koje su uspjele na tim kapacitetima urediti i uspješno organizovati 
inkubiranje biznisa. Danas su to neki od najuspješnijih primjera primjene i razvoja 
koncepta poslovnih inkubatora u BiH, ali i Regionu, što svakako govori o jednom 
zdravom i inovativnom pristupu korištenja instrumenata LER-a u svrhu razvoja privrede.  
 Gradovi Mostar, Zenica, Prijedor, Žepče, Tuzla, Brčko, Jablanica, Modriča, 
Gradačac, Sarajevo, Trebinje i Zavidovići, lokalne su zajednice koje uz različit pristup, 
oblik organizovanja infrastrukture i sadržaja, upravljačku strukturu i kapacitete, uspješno 
primjenjuju koncept poslovnih inkubatora u svojim sredinama. Njihova iskustva mogu 
biti neprocjenjiva ukoliko lokalne zajednice sa područja grada Istočno Sarajevo 
prepoznaju koncept poslovnih inkubatora kao šansu za unapređenje postojećih i budućih 
kapaciteta namjenjenih razvoju privrede.  
 
 Poslovni inkubatori u Bosni i Hercegovini danas upravljaju sa 27.000 m2 korisnog 
prostora. Više od 230 firmi su od 2001. godine koristile usluge inkubatora (ili trenutno 
koriste), sa oko 1.100 zaposlenih radnika.  
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7.2 INDUSTRIJSKI PARKOVI11 
 
 Industrijski parkovi osnivaju se u okviru industrijskih zona, a moguće ih je 
osnovati na čitavoj površini industrijske zone ili u jednom njenom dijelu. Industrijski park 
je pravno lice u privatnom, javnom ili javno-privatnom vlasništvu, koje preduzećima 
smještenim u industrijskom parku nudi posebne usluge, u skladu s njihovim potrebama. 
Od ključne je važnosti da industrijskim parkom upravlja, odnosno, da ga vodi jedno tijelo 
koje ima definisanu nadležnost u pogledu preduzeća-korisnika. To tijelo brine o 
kontinuiranom upravljanju industrijskim parkom, o tome da korisnici poštuju 
ograničenja, kao i o detaljnom planiranju u smislu veličine parcela, pristupnih puteva i 
komunalija.  
 

      Industrijski park Bobingen u Minhenu - Njemačka 

 
 Industrijski parkovi su najčešće smješteni u blizini saobraćajnica, naročito tamo 
gde se susreće više od jednog načina transporta: auto-put, željeznica, aerodrom i plovni 
putevi. Znatno jednostavnija varijanta je „kancelarijski“ park, u kom su smještene 
kancelarije i laka industrija, umjesto teške industrije.  
 Neki od sadržaja koji se nude u industrijskim parkovima su standardna skladišta, 
zemljište i kancelarijski prostor koji zadovoljava potrebe investitora/korisnika. Međutim, 
tokom poslednjih 20 godina, pojavili su se specijalizovani tipovi industrijskih parkova. 
Najčešći modeli industrijskog zemljišta, u zavisnosti od konkretne funkcije, odlika 
projekta, tipa proizvoda i infrastrukture, jesu industrijski park, logistički park, istraživački 
park, tehnološki park i inkubator park.  
 

                                                 
11  “Metodologija osnivanja industrijskih parkova”, Podrška ekonomskom razvoju opština - Unapređenje kapaciteta za lokalni ekonomski 
razvoj - USAID / The Urban Institute "Tekst izvornog dokumenta je promenjen, i zaključci, preporuke i mišljenja data ovde automatski ne 
odražavaju zaključke, preporuke i mišljenja izvornog autora." 
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 Prvi planirani industrijski park izgrađen je 1800. godine u Mančesteru (Velika 
Britanija), kada je privatna kompanija “Trafford Park Estates Ltd” kupila 485 ha zemljišta 
uz mančesterski brodski kanal, uz dokove. Industrijskim parkom, kojim se prostire 55 km 
željezničke pruge, uglavnom je dominirala teška industrija. Taj park je ostao najveći na 
svijetu sve do sredine 20. vijeka, kada su veće lokacije izgrađene u SAD i Kanadi.  
 
 Prvi planirani industrijski park u Sjevernoj Americi otvoren je u Čikagu. 
Predstavnici kompanije ''Union Stock Yard and Transit Company'' krenuli su u plansko 
opremanje i razvoj zemljišta u istočnom dijelu grada kako bi povećali promet. Ovaj park, 
površine 105 ha bio je lociran 5,5 km od centra grada, da bi se danas razvio kao jedna 
od najvećih kopnenih luka na površini od preko 2.600 hektara.  
 

  
        CenterPoint Intermodal Center (CIC) u Čikagu - Ilinois USA 

 
 Značaj industrijskih parkova zasniva se na činjenici da njihovo osnivanje često za 
posljedicu ima čitav niz koristi za lokalnu zajednicu ili region. S jedne strane, industrijski 
parkovi doprinose industrijskom i privrednom razvoju. Međutim, parkovi razvoju 
doprinose u kontekstu sveukupne strategije. Bez pravnog okvira kojim se obezbjeđuje 
povoljno poslovno okruženje i bez odgovarajuće infrastrukture i kvalitetne radne snage, 
ulaganje u industrijski park može biti uzaludno. Važno je razumjeti da su industrijski 
parkovi značajan, ali ne i dovoljan i jedini instrument u privlačenju novih investitora i 
preduzeća.12  
 
 Postoje uspješni i interesantni koncepti industrijskih parkova u zemljama EU, čiji 
sadržaji i usluge imaju širok spektar primjene na njihove korisnike. Podrška osnivanju 
industrijskih parkova u Rumuniji dolazi u vidu poreskih olakšica, oslobađanja od PDV-a, 
plaćanja određenih naknada za korištenje zemljišta ili promjene namjene zemljišta iz 
poljoprivrednog u građevinsko, itd.  
 U Češkoj Republici uspostavljanje industrijskih parkova subvencionira se iz 
evropskih, ali i državnih fondova. U tom smislu podrška dolazi sa više institucionalnih 
nivoa i time razvoj podržanog koncepta ima sigurnu perspektivu.  
 Lokalne zajednice igraju značajnu ulogu u zemljama kojima koncept industrijskih 
parkova predstavlja jedan od osnovnih instrumenata za razvoj i podršku privrede, ne 

                                                 
12  “Metodologija osnivanja industrijskih parkova”, Podrška ekonomskom razvoju opština - Unapređenje kapaciteta za lokalni ekonomski 
razvoj - USAID / The Urban Institute "Tekst izvornog dokumenta je promenjen, i zaključci, preporuke i mišljenja data ovde automatski ne 
odražavaju zaključke, preporuke i mišljenja izvornog autora." 
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samo kroz poreske olakšice, već kroz čitav niz podsticajnim mjera i programa. 
Neujednačen nivo razvoja lokalnih zajednica osnovni je kriterij kod određivanja tipa zone 
koji će biti organizovan na području određene lokalne zajednice.  

7.3 TEHNOLOŠKI / NAUČNI PARKOVI 
 
 Tehnološki parkovi predstavljaju raznovrsne pokušaje i inicijative da se 
podstakne razvoj preduzetništva putem osnivanja na znanju zasnovanih malih i srednjih 
preduzeća i siguran su pokazatelj ubrzanog lokalnog i regionalnog razvoja.  
 

  
    Tehnološki park Stara Pazova u Srbiji (slika lijevo) i Tech Park Varaždin u Hrvatskoj 

  
 Za razliku od industrijskih parkova koji unatar svoga područja imaju preduzeća 
koja obavljaju razne prerađivačko-proizvodne djelatnosti, tehnološki parkovi na svome 
prostoru smještaju uglavnom visokoškolske ustanove, naučno-istraživačke institute ili 
preduzeća čija se djelatnost temelji na inovacionim tehnologijama. Takođe, to su mjesta 
na kojem se povezuju stručnjaci i preduzetnici koji žele ostvariti svoje ekonomske ciljeve 
temeljene na novim tehnologijama.  
 Poveznica tehnoloških i naučnih parkova je naglasak na naučnom razvoju, dok su 
u naučnim parkovima isključivo smješteni univerziteti i instituti koji razvijaju nove 
tehnologije, čiji su korisnici preduzeća zasnovana na znanju. Još jedna dodirna tačka je 
finansiranje od strane države. Primarni cilj osnivanja naučnog parka je rad na 
istraživanju i razvoju novih proizvoda, koji će naći svoju primjenu u komercijalne svrhe.  

7.4 INOVACIONI CENTRI 
 
 Inovacioni centri suštinski predstavljaju nadogradnju poslovnih inkubatora, čiji su 
korisnici uglavnom novoosnovana preduzeća koja primjenom visokih tehnologija stvaraju 
dodanu vrijednost kod proizvoda i usluga. Oni se razlikuju od poslovnih inkubatora u 
tome što su korisnici unutar inovacionih centara uglavnom prevazišli fazu inkubacije.   
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7.5 BIO-TECH PARKOVI  
 
 Ovaj koncept je nov i sofisticiran, te je definitivno najnaprednije rješenje, 
međutim, sa druge strane je i najzahtjevniji u smislu obezbjeđenja uslova koji prethode 
osnivanju bio-tech parkova i logistike koju zahtjeva.  
Bio-tech parkovi su idealne lokacije za nova preduzeća okuplena oko koncepta razvoja 
biotehnologija, tehnologija mikrosistema, medicinskih tehnologija, farmacije i srodnih 
oblasti.  
 Jedan od poznatijih bio-tech parkova smješten je u Frajburgu i usko je povezan 
sa lokalnim Univerzitetom u Frajburgu, koji važi kao jedan od najprestižnijih u 
Njemačkoj. Ovaj Bio-Tech Park ujedno je i centar tzv., Bio-Regiona Frajburg. Pod 
okriljem Bio-Tech Parka nalazi se i Tehnološka Fondacija BioMed, koja je osnovana kao 
zajednica zasnovana na naučnim, ekonomskim i političkim interesima, a ujedno služi kao 
centralno koordinaciono tijelo Bio-Regiona Frajburg.  
 Bio-Region Frajburg je atraktivna i dinamična oblast, koja nudi visok kvalitet 
života, te izvrsno i raznovrsno okruženje za poslovanje i istraživački rad. Smješten na 
tromeđi Njemačke, Švajcarske i Francuske, Bio-Region Frajburg vodeći je partner 
trilateralne mreže pod nazivom „BioValley“, gdje okuplja i rukovodi sa biotehnološkim 
potencijalima centara Frajburg u Njemačkoj, Bazel u Švajcarskoj i Strasbur u Francuskoj, 
stvarajući tako svjetski poznatu biotehnološku lokaciju.13  
 

  
                                                    Bio Tech Park Frajburg u Njemačkoj 

 
 Usvajanjem ovog koncepta razvijale bi se one oblasti i sofisticirane privredne 
grane koje se svrstavaju u kategoriju visokih tehnologija i u kojima se stvaraju 
partnerstva sa gradom, opštinama, institutima, univerzitetima i lokalnom privredom.  
 Nerealno je očekivati da se u ovoj fazi grad Istočno Sarajevo opredjeli za ovaj 
poslednji koncept, međutim veoma je realno očekivati da će dobrim planiranjem i 
studioznim pristupom prema prethodnim konceptima, permanentnim radom na 
poboljšanju uslova poslovanja i infrastrukture, te korištenjem raspoloživih resursa i 
potencijala, kroz izvjesno vrijeme doći do evoluiranja prethodnih modela koji će biti 
sposobni razvijati čak i bio-tech parkove.  
                                                 
13  http://www.biotechpark.de/index.php?lan=en&env=start 
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8. Poslovne/industrijske zone - iskustva iz okruženja i dobra 
praksa 
 
 Bez obzira sa kojeg nivoa dolaze inicijative za formiranje poslovnih zona, one 
predstavljaju veoma važan instrument za animiranje, organizaciju i razvoj privrednih 
aktivnosti na nekom području, a time i ukupnog ekonomskog razvoja.  
Kako je aktivnost formiranja poslovnih zona u Republici Srpskoj na mnogo nižem nivou 
nego u nekim razvijenim zemljama, ali i zemljama koje su prošle proces tranzicije, bilo bi 
korisno upoznati se sa nekim modelima organizacije poslovnih zona u zemljama iz 
bliskog nam okruženja.  
 Nije neuobičajeno da vlade većine evropskih zemalja imaju razrađene sisteme 
podrške osnivanju poslovnih zona, koji su definisani raznim programima i subvencijama 
u vidu dodjele bespovrartnih sredstava za pribavljanje ili uređenje zemljišta, izgradnju 
objekata, javne komunalne infrastrukture i drugih oblika infrastrukture namjenjene 
privredi.  
 Grad Istočno Sarajevo na samom je početku promišljanja i spoznaje značaja 
organizovanja poslovnih zona na svome području. Jasno izražena inicijativa za 
pokretanje ovog procesa postoji od strane lokalnih zajednica, ali nema dovoljno 
iskustava i znanja za sprovođenje ovih veoma kompleksnih aktivnosti.  
U bivšem sistemu koncept poslovih/industrijskih zona bio je poznat i često primjenjivan 
na našim prostorima, međutim tadašnji nivo privrednih aktivnosti, broja preduzeća, 
tržišnih kapaciteta i sistemske podrške, nije uporediv sa današnjim stanjem po bilo kom 
osnovu. U tom smislu, koncept poslovnih zona doživljava svoje uskrsnuće u jednom 
potpuno novom okruženju i u uslovima kada su mnoge evropske i zemlje u našem 
bliskom okruženju, značajno razvile kapacitete poslovnih zona i druge napredne 
infrastrukture za razvoj privrede.  
Takva situacija ne ide u prilog inicijativi grada Istočno Sarajevo, ali sa druge strane, 
iskustva i uspješno primjenjeni modeli iz okruženja, mogu značajno pomoći razvoju 
koncepta poslovnih zona i olakšati sprovođenje aktivnosti za njihovo organizovanje.  
U tom smislu, upoznavanje sa iskustvima drugih je, između ostalog, izbjegavanje 
ponavljanja grešaka i ispravljanje nepravilnosti tokom procesa formiranja industrijskih 
zona, te primjena dobrih praksi kroz lokalnu inicijativu. 
 
 S obzirom na trenutno stanje privrede i nedovoljno jako domaće preduzetništvo, 
u smislu otvaranja novih proizvodnih pogona i postizanja veće zaposlenosti, jedan od 
daljnih pravaca razvoja grada i cjelokupnog ekonomskog područja Istočno Sarajevo, 
oslanja se na direktna strana ulaganja, odnosno privlačenje novih investitora. Ono što je 
faktor ograničenja i važan preduslov za privlačenje direktnih stranih i domaćih investicija 
u lokalnu zajednicu, jeste definisanje i određivanje prostora pogodnog za izgradnju 
poslovnih zona i ono što prati tu izgradnju, a to je uspostavljanje modela upravljanja tim 
prostorom, te podsticajna sredstva i olakšice.  
 
 Za potrebe predmetne Studije smatrali smo da je dovoljno predstaviti modele 
koji su primjenjeni i koji su postali prepoznatljivi pod Slovačkim, Hrvatskim i Srbijanskim 
modelom, a koji predstavljaju tri različita pristupa istom problemu, a to je u ovom 
slučaju formiranje i upravljanje poslovnim/industrijskim zonama.  
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8.1 SLOVAČKI KONCEPT - INDUSTRIJSKI KLASTERI/ DISTRIKTI 

8.1.1 Metodološki pristup i kreiranje koncepta 
 
 Ovaj koncept zasnovan je na osnovu istraživanja i analize koja je izvršena na 
cijelom području Slovačke, a kao rezultat proisteklo je nastajanje baze podataka 
dostupnog industrijskog zemljišta i upotrebljivih objekata koji mogu biti ponuđeni 
potencijalnim investitorima.  
U isto vrijeme projektni tim državne agencije SARIO pripremio je jedinstvenu ponudu 
nekretnina i raspoloživog zemljišta, koja je stavljena na raspolaganje potencijalnim 
investitorima u zavisnosti od njihovih potreba (greenfield, browfield, zakup, zajednička 
ulaganja...itd.). 
 Na osnovu izvršene analize i formirane baze podataka, na teritoriji Slovačke 
definisana su područja koja su na osnovu svojih karakteristika i strukture radne snage 
predodređena za razvijanje specifičnih djelatnosti. Dakle, podrška industrijskim granama 
dolazi kroz karakteristike određenog područja, tj. stanja na terenu koje diktira u koju 
zonu će potencijalni investitor da pristupi. Po ovoj metodologiji došlo se do toga da u 
Slovačkoj danas postoji nekoliko specijalizovanih industrijskih zona i to:  
 
•drvo-prerađivačka,  
•metalo-prerađivačka i zona teške industrije,  
•zona hemijske industrije, kao i  
•klasteri/ distrikti,  
•ICT sektora,  
•elektro i auto industrije,  
 
koje ujedno predstavljaju i područja koja generišu veliki broj dobavljača za potencijalne 
investitore. Takođe, visina ulaganja diktira volumen i intenzitet podrške zavisno od regije 
u kojoj se pokreće investicija. Stepen razvijenosti neke regije u koju se investira, 
praktično određuje i visinu subvencija, te koliko od ukupnih odobrenih troškova za 
ulaganja može biti pokriveno iz državne pomoći (10%, 30%, 40%, 50%).14 
Jedan dio podsticajnih mjera koje se obezbjeđuju investitorima na području Slovačke 
obezbjeđene su od strane resornih Ministarstava i to su: 
 
 •oslobađanje plaćanja poreza na dobit za period do 5 godina (Ministarstvo 
 finansija), 
 •grantovi za sticanje materijalne i nematerijalne imovine (Ministarstvo 
 ekonomije), 
 •grantovi za otvaranje novih radnih mjesta u koje je moguće pristupiti ako je 
 stopa nezaposlenosti u tim područjima iznad nacionalnog prosjeka (Ministarstvo 
 rada, društvenih poslova i porodice), 
 •prenos zemljišta i ostalih nekretnina koje su u državnom vlasništvu, po nižim 
 cijenama od tržišnih prema opštinama, Slovačkom zemljišnom fondu i drugim 
 izvršiocima itd.  
 

                                                 
14  http://www.stavebni-forum.com/en/article/16175/industrial-and-logistics-parks-sector-recovering-in-slovakia/ 
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 Industrijska zona Žiline, Slovačka 

 

8.1.2 Prednosti kod primjene klasterskog koncepta 
 
 Neke od osnovnih prednosti formiranja industrijskih zona po Slovačkom konceptu 
(specijalizovane zone i industrijski klasteri), a koje bi se mogle djelimično primjeniti na 
području opština u sastavu grada Istočno Sarjevo, ogledaju se u sledećem: 
 
•promocija poželjnih grana privrede i stimulisanje zapošljavanja na području grada, 
•pružanje mogućnosti ravnomjernog razvoja podsticanjem proizvodnje i zapošljavanja u 
manjim nerazvijenim mjestima grada Istočno Sarajevo, 
•uvođenje raznovrsnosti u ekonomsku osnovu kao i unaprjeđivanje kvaliteta i 
produktivnosti, kako novootvorenih preduzeća, tako i već postojećih na području grada,  
•stimulisanje osnivanja kompanija na području grada Istočno Sarajevo i to smanjivanjem 
kapitalnih troškova, te lakšeg pokretanja proizvodnje,  
•uvođenje tržišnih principa prilikom ulaganja u javnu infrastrukturu, što znači da će 
planska infrastruktura biti prilagođena potrebama lokalne privrede, 
•racionalizacija i efikasnija upotreba resursa kreiranjem poslovnih zona u blizini već 
razvijenih velikih industrijskih kapaciteta, kao što su npr. nalazišta sirovina, fabrike 
motora (FAMOS), prehrambena industrija, automobilska industrija (opciono), itd., 
•pristup jeftinijim inputima u sirovinama, komponentama, ambalaži i servisima, 
•niži transakcioni troškovi kroz potencijalno identičnu lokaciju dobavljača i proizvođača, 
•efikasnije koordinisanje koje se bazira na raspoloživosti i stalnoj razmjeni informacija 
između kupaca i dobavljača u zoni, 
•unapređenje procesa inovacija na bazi razmjene iskustava i zajedničkog rada na 
rješavanju problema unutar zone, 
•čvršće integrisanje dobavljača i povezanih industrija u lanac vrijednosti kompanija u 
zoni, 
•smanjenje investicionih izdataka za proizvodne i poslovne objekte, 
•smanjenje operativnih troškova funkcionisanja, transporta, održavanja i sigurnosti 
objekata, te servisa koji se organizuju unutar zone, 
•efikasnost koju nudi lokacija zone za svoje članice putem zajedničkog korištenja 
određenih objekata kao što su: laboratorije, energetski izvori, kopirnice, konferencijske 
sale, razni kabineti i slično. 
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8.1.3 Prateći servisi  
 
 Pored navedenog, u Slovačkoj je praksa da se razvijaju posebni, takozvani „after 
care“ programi kojima se vodi računa o potrebama investitora u procesu integracije u 
privredni sistem, kao i praćenju njihovog poslovanja i tendencijama njihovog razvoja 
nakon investiranja na određeno područje.  
 
Slovački model podržava i do sada je razvio programe u sledećim oblastima: 
 
•podrška za širenje i razvoj novih tehnologija,  
•olakšavanje komunikacije sa različitim lokalnim i nacionalnim tijelima i institucijama, 
•podrška za saradnju sa školama i univerzitetima, razvoj i implementacija novih 
nastavnih programa (po potrebama privrede), 
•organizovanje seminara, radionica, konferencija itd.  
 

 
Industrijska zona Trnava - Slovačka, Trnava region 

 
 Uloga državne Agencije za ulaganja i razvoj trgovine - SARIO, pored pružanja 
servisa potencijalnim i investitorima opredjeljenim za ulaganje, te podrške izvozu, ogleda 
se i u stvaranju mreže i permanentnom poboljšavanju saradnje na relaciji aktuelna vlast 
- univerziteti - privatni sektor, što joj je, između ostalog, u 2007. godini donijelo titulu 
najbolje državne razvojne agencije na svijetu.  

8.1.4 Zaključci i preporuke 
 
 Slovački koncept i pozicija Agencije „SARIO“ unutar sistema, garancija su 
uspjeha za one državne zajednice koje se odluče za primjenu njihovog modela. Naravno, 
podrazumjeva se da samo „primjena“ nije dovoljna, nego ona mora da analizira stanje 
unutar nekog područja i evidentira probleme i potrebe koje se na tom putu detektuju. 
Bez obzira što su iskustva Agencije „SARIO“ uglavnom vezana za državni nivo, ni oni 
nisu mogli da planiraju aktivnosti i donose rješenja bez inputa koji dolaze sa nižih 
institucionalnih nivoa (regije i lokalne zajednice). Slovački koncept predstavlja dobru 
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podlogu za pokretanje inicijativa prema najvišim nivoima vlasti kako bi se stvorila 
komunikacija između onih najnižih, operativnih nivoa i kreatora politika, uz nezaobilaznu 
ulogu regionalnih institucija i organizacija, kao karike koja ih povezuje.  
 Grad Istočno Sarajevo tu treba da vidi svoju šansu i po tom nahođenju treba 
neprestano da sprovodi aktivnosti koje doprinose njegovom dobrom pozicioniranju 
unutar sistema, ali i šire regije, te prepoznatljivosti grada kao jedne od rijetkih lokalnih 
zajednica u RS, pa i u BiH, koje imaju odličnu saradnju sa institucijama i organizacijama 
sa svih nivoa. Dobra partnerska mreža u kojoj grad Istočno Sarajevo transparentno 
razvija i promoviše svoje aktivnosti, ujedno su i kanali distribucije kroz koje je moguće 
obezbjediti kontakte sa potencijalnim investitorima. 
 Potpisivanjem Memoranduma o razumjevanja između Republičke agencije za 
razvoj malih i srednjih preduzeća - RARS i Agencije SARIO iz Slovačke, napravljen je 
korak naprijed u stvaranju dobrih odnosa između ove dvije agencije, ali preko njih i sa 
ostalim zainteresovanim agencijama i lokalnim zajednicama koje prepoznaju značaj i 
mogućnosti koje se ovim otvaraju. Potencijalno, Grad Istočno Sarajevo može postati 
jedan od potencijalnih potpisnica sličnog dokumenta sa Agencijom SARIO ili nekom 
drugom sličnom institucijom, koji bi stvorio još čvršće uporište u orjentaciji grada prema 
valorizovanju svog područja, stvaranju referenci i povoljnog poslovnog okruženja uopšte.  
 Neki od elemenata koji su prezentovani u slovačkom konceptu, biće iskorišteni u 
procesu koji u narednom periodu očekuje grad Istočno Sarajevo i njemu pripadajuće 
opštine, a to je formiranje i izgradnja poslovnih zona na svome području.  

8.2 HRVATSKI KONCEPT - IND. I SLOBODNE ZONE, TEHNO PARKOVI  

8.2.1 Metodološki pristup i kreiranje koncepta 
 
 Što se Hrvatskog koncepta tiče, on obuhvata tri modela koja su praktično u 
upotrebi, a koji u određenoj mjeri mogu da se preslikaju na područje grada Istočno 
Sarajevo. 
 Prvenstveno, predstavljeni modeli se odnose na formiranje klasičnih industrijskih 
zona, slobodnih zona, te tehnoloških parkova. 
 Predstavljeni koncept temelji se na iskustvima iz Varaždinske, Sisačko-
moslavačke i Brodsko-posavske županije, kojim se na neki način sugeriše izbjegavanje 
grešaka koje su oni činili prilikom formiranja zona, te da se primjene oni modeli koji će u 
najvećoj mjeri valorizovati neko područje koje je orjentisano prema privlačenju stranih 
investitora.  
 S obzirom da se radi o modelu koji pokriva županijski, dakle regionalni nivo, koji 
je niži od slovačkog državnog nivoa, kao takav u većoj mjeri odgovara uslovima koji 
vladaju na području grada Istočno Sarajevo i njegova primjenjivost je veća, naročito u 
nekim segmentima koji su uporedivi u smislu zakonskih, političkih, ekonomskih, 
prostornih i organizacionih elemenata.  

8.2.2 Praktična iskustva i metodologija rada 
 
 Hrvatski koncept može dobrim djelom da se iskoristi kako bi producirao svoje 
prednosti prema aktuelnom stanju na kojem se bazira inicijativa lokalne zajednice za 
formiranje poslovnih zona na području grada Istočno Sarajevo. 
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 Hrvatska Vlada je 2003. godine donijela Program razvoja poslovnih zona kojim je 
predviđeno otvaranje 400 poslovnih zona, od kojih je do danas realizovano osnivanje 
oko 250 zona različitih tipova.  
 Jedan od ključnih propusta koji je učinjen prilikom formiranja zona jeste, da se 
prilikom planiranja nije vodilo računa o definisanju razvojnih pravaca zona, u smislu koji 
se to investitori (iz kojih privrednih grana) žele privući i smjestiti u zone. 
Rezultat toga je da danas u Hrvatskoj postoje poluprazne zone ili zone u kojima 
prevladavaju skladišta i trgovinski centri, a to znači da nema dodane vrijednosti, već se 
radi o preseljenju s jedne lokacije na drugu i iz jedne opštine u drugu, zbog niže cijene 
prostora i drugih osiguranih pogodnosti. 
Ono što je imperativ prilikom osnivanja zona i odabira investitora koji se žele privući u 
zonu, jesu one proizvodnje koje generišu veću dodanu vrijednost i razne vidove 
unaprijeđenih i usluga više vrijednosti. 
S obzirom na analizu koja je izvršena na nivou lokalnih zajednica unutar čitave Hrvatske 
došlo se do rezultata koji rangiraju pojedine grane privrede po važnosti, a to su: 
trgovina, prerađivačka industrija, građevinarstvo, poslovanje nekretninama, saobraćaj, 
skladištenje i veze, turizam, ribarstvo, snabdjevanje električnom energijom, gasom i 
vodom, poljoprivreda, lov i šumarstvo.  
 

 
Poslovna zona Sračinec - Varaždin 

8.2.3 Uloga obrazovanja u procesu formiranja Industrijskih zona  
 
 Posebna pažnja poklonjena je logističkoj podršci kroz stvaranje novih obučenih i 
obrazovanih kadrova, kako bi se omogućila njihova potpuna konkurentnost na tržištu 
radne snage. 
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 Kao što je slučaj i kod nas, problemi u Hrvatskom obrazovnom sistemu ogledaju 
se u nedostatku praktične nastave i neadekvatnog nastavnog programa koji bi pratio i 
bio u službi privrede na onim područjima gdje je izražena potreba za određenim 
profilima radne snage. Takođe, kao problem naglašena je i nedovoljno čvrsta veza 
između privrednog i obrazovnog sistema, što praktično rezultira onim što je prethodno 
navedeno. 
 Kvalifikaciona struktura radne snage na nekom području u velikoj mjeri 
opredjeljuje osnivača industrijskih ili nekih drugih tipova zona, koje profile investitora 
žele da privuku u određeno područje definisano kao poslovna/industrijska zona.  
 Zbog velikog broja obučenih, ali nezaposlenih radnika koji gravitiraju na 
područjima bivših industrijskih centara, koji su u prijeratnom periodu zapošljavali veliki 
broj radnika, potrebno je vršiti stalno ispitivanje potreba privrede i kroz programe obuka 
i „cjeloživotnog učenja“ stvarati obučene kadrove koji će biti na raspolaganju lokalnoj 
privredi i investitorima, te zadovoljavati njihove potrebe za određenim zanimanjima.  

8.2.4 Uloga inovativne i preduzetničke infrastrukture kod formiranja 
industrijskih zona u Republici Hrvatskoj 

 
 Sledeća bitna stavka prilikom formiranja zona ogleda se u razvoju inovativne 
infrastrukture. Pri tom se misli na formiranje zona na području gdje već postoje 
određene institucije, tj. instituti oko kojih će se formirati infrastruktura koja će biti na 
raspolaganju korisnicima zone. U inovativnu infrastrukturu pored univerziteta i instituta 
spadaju i istraživačko-razvojni centri, tehnološko-inovacijski centri, poslovno-inovacijski 
centri, inkubatori itd. 
 
 Glavni elementi konkurentnosti razvoja tehnologije i inovativnosti identifikovani 
na nekom području su: koncentracija naučne i istraživačke djelatnosti, veze industrije sa 
univerzitetskim i naučnim okruženjem, protok inovativnih informacija, pristup 
tehnološkom znanju, samostalni razvoj proizvoda, unapređenje proizvodnih procesa, 
ulaganja u novu tehnologiju, ulaganja u sticanje novih znanja, primjena novih oblika 
upravljanja i organizacije, prisutnost tehnoloških parkova, agencija ili centara. 
Osim inovativne, nezaobilaznu infrastrukturu čini i preduzetnička, a to je u prvom redu: 
lokacija, saobraćajna povezanost, raspoloživost kvalifikovane radne snage, troškovi 
radne snage, dostupnost energije, komunalna infrastruktura, telekomunikacijska 
infrastruktura, lokalni porezi, blizina tržišta i potencijalnih dobavljača, Vladine politike i 
programi, podsticaji i olakšice, obrazovanje, kvaliteta života itd.  
 
 Koncept tehnoloških parkova u Hrvatskoj prvobitno je zamišljen i primjenjen u 
gradu Varaždinu, gdje je od 2007. godine do danas pomogao u stvaranju četrdesetak 
novih preduzeća i otvaranju 350 novih radnih mjesta.  
Tehnološki park Varaždin, kao najveći hrvatski ICT tehnološki park u idućih nekoliko 
godina planira povećanje svojih kapaciteta sa sadašnjih 3.500 na 25.000 kvadratnih 
metara i proširenje svojih djelatnost na obnovljive izvore energije, preciznu mašinsku 
industriju i druge kreativne industrije. Ovaj projekat proširenja predviđa sredstva od oko 
40 miliona eura, koji će se obezbjediti uglavnom iz strukturnih fondova EU.  
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU obavezalo se finansirati 85% glavnog 
izvedbenog projekta, koji se procijenjuje na oko 2,5 miliona eura, a Grad Varaždin 
osiguraće preostalih 15%.  
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Optimistične procjene su da bi novi tehnološki park u gradu Varaždinu mogao dovesti do 
osnivanja 200 novih preduzeća i otvoriti 2.000 novih radnih mjesta.  
 

 
Tehno park Varaždin - jedan od najuspješnijih primjera u Regionu 

 
Inače, Tehno park Varaždin svojim korisnicima u prostorima za inkubaciju nudi 
izvanredne beneficije, što znači da se u prvoj godini kreće od 100% beneficija za 
„stanovanje“, pa do pete godine, gdje se postigne puna tržišna cijena.15  

8.2.5 Model budućeg razvoja 
 
 Ovaj koncept je nov i praktično najnapredniji, te je definitivno najkvalitetnije 
rješenje, međutim, sa druge strane je i najzahtjevniji u smislu obezbjeđenja uslova koji 
prethode osnivanju tehnoloških parkova i ostale infrastrukture koja se naslanja na 
naučno-istraživački rad. 
 Usvajanjem ovog koncepta razvijale bi se one privredne grane koje se svrstavaju 
u kategoriju visokih tehnologija i stvaraju partnerstva sa gradom, opštinama, institutima, 
univerzitetima i lokalnom privredom. 
Razvijanjem ovih privrednih grana postiže se velika izraženost stvaranja dodane 
vrijednosti i izbjegava se privlačenje radno intenzivnih djelatnosti koje zapošljavaju veliki 
broj radnika, ali su rizična zbog nepredvidivosti poslovanja i mogućnosti preseljenja 
pogona u ona područja koja su povoljnija, odnosno imaju cijenom konkurentniju radnu 
snagu. 
 
 Grad Istočno Sarajevo ima izvjesnu prednost u odnosu na ostale gradove u RS, a 
to je postojanje Univerziteta Istočno Sarajevo. Prethodni primjer odlična je polazna 
osnova za osmišljavanje koncepta razvoja tehnoloških parkova na području grada i 
primjena modela koji će na najbolji način iskoristiti raspoložive resurse i znanja koja se 
mogu primjeniti iz postojećeg Univerziteta.  
Sličan koncept razvija se već izvjesno vrijeme u gradu Banja Luka 16 , što dodatno 
ohrabruje da se slična inicijativa pokrene i na području grada Istočno Sarajevo.  

                                                 
15  http://www.tp-vz.hr/ 
16 http://investbanjaluka.com/index.php?option=com_content&view=article&id=38&Itemid=36&lang=la 
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8.2.6 Osnovni preduslovi za formiranje poslovnih/industrijskih zona 
 
 Za formiranje poslovnih/industrijskih zona, jedinice lokalne samouprave (opšine i 
gradovi) sa područja Republike Hrvatske prethodno su trebale osigurati osnovne 
preduslove, a to je podrazumjevalo sledeće: 
- donijeti odluku predstavničkog tijela o osnivanju industrijske/ preduzetničke zone, 
- izraditi Prostorni plan uređenja jedinica lokalne samouprave, odnosno Urbanistički plan 
ili Regulacioni plan zone, u zavisnosti od nivoa dokumentacije koju su jedinice lokalne 
samouprave posjedovali u tom trenutku, 
- riješiti imovinsko-pravne odnose unutar poslovne/industrijske zone, 
- izraditi studiju opravdanosti izgradnje poslovne/industrijske zone 
- izraditi projektnu dokumentaciju i obezbjediti potrebne građevinske dozvole.  
 
 Bitno je naglasiti da je prilikom odabira lokacija za izgradnju poslovnih zona 
analizirano raspoloživo zemljište, uglavnom poljoprivredno, koje je niske kvalitete i nije 
isplativo za obrađivanje. Na osnovu prethodno donesene odluke sa državnog nivoa, 
svaka lokalna zajednica mogla je da zatraži da joj se dodjele određene zemljišne 
površine za izgradnju poslovne zone, a koja se odobrava na osnovu ocjene priložene 
Studije opravdanosti i poslovnog plana zone.  
Nakon dodjele zemljišta na raspolaganje lokalnoj zajednici ne prestaje obaveza da se 
vodi računa o zemljištu u daljoj proceduri prodaje ili dodjele potencijalnom investitoru, a 
da se prije toga ne definišu obaveze u skladu sa poslovnim planom zone, koje taj isti 
investitor treba da ispuni.  

8.2.7 Analiza i ocjena lokacija 
 
 Kroz prethodno predstavljena iskustva može se zaključiti i dati preporuka da 
lokalne zajednice u svakom slučaju treba da pokreću inicijative koje će voditi ka 
formiranju poslovnih zona, te da aktivno učestvuju u implementaciji ovih projekata, ali 
da sa druge strane struka treba da dâ konačnu riječ o tome koja su dobra, a koja loša 
rješenja.  
 Analizom stanja na terenu treba da se dođe do podataka koliko potencijalnih 
zona postoji, u kakvom su stanju i koja faza ih karakteriše. 
Na taj način dolazi se do plana razvoja zona koji identifikovanim lokacijama daje 
prioritetni status i pomoću definisanih grupa (kategorija) određuje dalje aktivnosti po 
pitanju formiranja i organizacije zona.  
 
 U tom smislu pojavljuju se obrasci po kojima se kategorišu prioritetne lokacije, a 
identifikuju se kao: 
- I grupa prioriteta (zone u funkciji), 
- II grupa prioriteta (zone u izgradnji), 
- III grupa prioriteta (zone u pripremi), 
 
Na osnovu prethodne kategorizacije lokacija kreira se plan ulaganja prema prioritetima 
koji određuje nivo sredstva namjenjenih za ulaganje u svaku od identifikovanih zona.  
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8.2.8 Olakšice i pogodnosti za investitore (primjeri) 
 
 Kada se govori o segmentu olakšica i podsticaja za investitore koji ulažu u 
Republiku Hrvatsku, činjenica je da se kroz protekli period dosta radilo na ovom polju.  
Najčešće se programi olakšica i podsticaja tiču cijene zemljišta, izgradnje proizvodnih 
objekata ili zapošljavanja određenog broja radnika. Nešto što je isto tako važno i što je 
jedan od kriterija za određivanje obima podsticajnih mjera jeste i visina investicije koja 
direktno utiče na dodjelu podsticajnih sredstava. 
 Na osnovu ovih kriterija javljaju se i različiti modeli podsticaja koji se nude 
investitorima, a koje osigurava lokalna zajednica:  
 
- definisana početna cijena zemljišta kreće se od 13 €/m2 i smanjuje se proporcionalno 
rastu broja zaposlenih do čak 0 €/m2, 
- investitori koji pristupaju u zonu oslobođeni su plaćanja taksi za priključenje na 
infrastrukturu,  
- investitori koji pristupaju u zonu oslobođeni su plaćanja komunalnih doprinosa (po 
Zakonu o komunalnom gospodarstvu Republike Hrvatske - N.N. 26/03),  
- investitori koji pristupaju u zonu oslobođeni su plaćanja prenamjene zemljišta (prevod 
poljoprivrednog u građevinsko zemljište), itd.  
 
 Kako bi se stvorila jasnija slika oko odnosa cijena zemljišta prema broju 
zaposlenih radnika prilikom pristupanja u zonu, u nastavku je prikazan jedan primjer iz 
Republike Hrvatsje, koji može opciono da posluži kao budući model definisanja cijena 
zemljišta prilikom formiranja poslovnih zona na području grada Istočno Sarajevo:  
 

 

8.2.9 Slobodne zone - usvajanje modela, prednosti i preporuke 
 
 Iskustva i preporuke iz Hrvatske koja se odnose na osnivanje slobodnih zona 
prilično su pozitivne iz razloga kao što su stvaranje konkurentnog poslovnog okruženja, 
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omogućavanje investitorima da posluju pod puno povoljnijim uslovima i što je 
najvažnije, zapošljavanje velikog broj radnika u veoma kratkom roku.  
Još jedan od razloga je to što je u Bosni i Hercegovini još uvjek moguće osnivati 
slobodne zone, dok je u Hrvatskoj to onemogućeno u daljem periodu zbog potpisivanja 
sporazuma sa EU koji ne dozvoljava dalji razvoj i širenje slobodnih zona.  
 
Zašto odabrati koncept slobodne zone?! 
 
Ovo su neki od iskustvenih primjera koji su našli primjenu u većini slobodnih zona u 
Republici Hrvatskoj: 
 
Slobodne zone mogu biti locirane u okviru Industriskih parkova ili nekoj drugoj 
nezavisnoj lokaciji, nudeći odlične beneficije za skladištenje i proizvodnju raznih dobara. 
 
•uvoznici koji su korisnici slobodne zone su oslobođeni od plaćanja PDV-a na uvezenu 
robu,  
•smanjena je stopa poreza na dobit za 50%, 
•uvoz i izvoz proizvoda i usluga u okviru zone su neograničeni, 
•sirovi materijali korišćeni za završne proizvode namjenjene izvozu mogu biti uvezeni a 
da ne podliježu carini, 
•nepokretna imovina, mašine i građevinski materijal mogu biti uvezeni oslobođeni od 
carina, 
•korisnici slobodnih zona mogu slobodno koristiti strane valute zarađene kroz poslovanje 
u okviru zone, 
•uvoz svih vrsta roba u zonu je oslobođen carina. Proizvodi iz zone mogu biti 
distribuisani na domaće tržište poslije plaćanja carinskih dadžbina. Ako su proizvodi koji 
se distribuiraju na domaće tržište sastavljeni od domaćih i uvezenih komponenata, 
carinske dadžbine se plaćaju samo na uvezene komponente, 
•uvoz u zonu i izvoz iz zone je neograničen, tj. nije podvrgnut kvotama, dozvolama ili 
drugim restrikcijama na inostrani uvoz. Proizvodi koji su uvezeni iz zone na domaće 
tržište su podvrgnuti standardnim carinskim procedurama, međutim ako su proizvodi 
proizvedeni od najmanje 50% domaćih komponenti, oni se smatraju domaćim 
proizvodima,  
•proizvodi mogu privremeno biti prebačeni iz zone na domaće tržište i obrnuto kako bi 
dobili dodatnu vrijednost kroz aktivnosti kao što su procesiranje, instaliranje, popravka, 
kontrola kvaliteta i marketinške aktivnosti između ostalog. Ovo stvara mnoge prilike za 
saradnju sa domaćom industrijom,  
•korisnici zona mogu iznajmiti, kupiti ili izgraditi postrojenja za proizvodnju, skladišta ili 
komercijalne objekte.  
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Slobodna zona Trnovec Bartolovečki u Varaždinskoj Županiji 
 

8.2.10 Zakonski okvir u Bosni i Hercegovini 
 
 Osnivanje slobodne zone, upravljanje, te uslovi za obavljanje djelatnosti u 
slobodnoj zoni i druga pitanja vezana za rad slobodne zone regulisana su Zakonom o 
slobodnim zonama u Bosni i Hercegovini („Službeni glasnik BiH“, br. 99/09).  
Vijeće ministara BiH, na osnovu prijedloga Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih 
odnosa BiH daje odobrenje za osnivanje zone. Potrebna je i saglasnost Vlade Republike 
Srpske. U skladu sa Zakonom, osnivanje slobodne zone smatra se ekonomski 
opravdanim ako se na osnovu priloženog elaborata o ekonomskoj opravdanosti 
osnivanja slobodne zone i drugih priloženih dokaza može ocijeniti da će vrijednost robe 
koja se izvozi iz slobodne zone preći najmanje 50% ukupne vrijednosti proizvedene robe 
koja napušta slobodnu zonu u periodu od 12 mjeseci.17  
U Republici Srpskoj ova oblast uređena je Zakonom o slobodnim zonama („Službeni 
glasnik RS, br. 65/03) 

8.2.11 Zaključci i preporuke 
 
 Ono što je kroz iskustva posebno istaknuto, da se prilikom izgradnje industrijskih 
zona koje nisu u blizini naseljenih mjesta, vodi računa o obezbjeđenju prateće 
infrastrukture za zaposlene, u smislu obezbjeđenja pratećih objekata i pružanja usluga 
zaposlenicima koji rade u zoni. Ukoliko se izgradi zona u kojoj radi veliki broj radnika 
(npr. 1.000 - 2.000 pa i više), a koja nije u blizini naseljenih mjesta koja imaju potrebnu 
infrastrukturu, tako veliki broj radnika ne može da zadovolji svoje potrebe u slobodnom 
vremenu (pauza) ako na raspolaganju nemaju određene sadržaje poput kioska, 
restorana, trgovina, kafića, itd.  
 U slučajevima kao onaj evidentiran u Varaždinskoj županiji, nije se mislilo na 
obezbjeđenje sadržaja namjenjenih većem broju radnika na jednom mjestu, tako da je 
nakon formiranja zone koja je smještena oko 30 km od gradskog središta, došlo do 
ozbiljnih problema usljed neobezbjeđivanja prateće infrastrukture za oko 3.500 radnika 
koliko je zona u tom trenutku zapošljavala.  
Danas u neposrednoj blizini ove zone postoje, pored gore nabrojanih sadržaja, i 
ambulanta, dječiji vrtići, proširena je postojeća saobraćajna infrastruktura, povećan 
kapacitet u obližnjim školama, izgrađeni su stambeni objekti, itd.  
                                                 
17  Zakon o slobodnim zonama u Bosni i Hercegovini ("Službeni glasnik BiH", br. 99/09) 
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 Druga bitna preporuka odnosi se na to da je jedno vrijeme u Hrvatskoj država 
davala zemlju pod uslovom da se može dodijeliti samo pod koncesijom. To se pokazalo 
kao loša politika, zbog toga što većina investitora nije željela da gradi objekte na 
zemljištu koje nije njihovo, te se zbog takvih iskustava odustalo od ove prakse.  
 Kod formiranja zona dakle treba biti oprezan! Potrebno je dobro razmisliti o 
položaju zone, kakve će se djelatnosti podsticati, treba napraviti kvalitetnu snimku stanja 
kompletne privrede u gradu ili opštini i sl. Na taj način će se izbjeći neke greške koje su 
radili pojedini gradovi i opštine, te privukli proizvodnju s vrlo niskom cijenom rada i tako 
dobili relativno veliko zapošljavanje, ali zato jako malu kupovnu moć, a uz to i veliku 
fluktuaciju radnika.  
 
 Jedan od rezultata dobrog planiranja i studioznog pristupa ovoj problematici, 
jeste da Varaždin danas ima stopu nezaposlenosti od 4%, a radnu snagu uvozi iz 
Mađarske!  
 
 Kroz predstavljeni Hrvatski koncept moguće je usvojiti brojne iskustvene modele 
koji opštinama sa područja grada Istočno Sarajevo mogu da olakšaju proces formiranja i 
izgradnje poslovnih zona. Zbog geografskog položaja grada, raspoložive radne snage, 
prirodnih resursa, postojećih privrednika, te posebno postojanja Univerziteta, moguće je 
planski pristupiti analizi u cilju privlačenja onih investicija koji će staviti u funkciju što 
više raspoloživih resursa.  
 Ono što grad Istočno Sarajevo u ovom trenutku najviše izdvaja i time i 
opredjeljuje jeste raspoloživa radna snaga, prvenstveno ona evidentirana na Zavodu za 
zapošljavanja, ali svakako i ogroman potencijal stručnih i visokoobrazovanih kadrova koji 
se permanentno producira na Univerzitetu Istočno Sarajevo.  
 
 Iz prethodnih primjera da se zaključiti da usvajanje bilo kojeg modela kojim se 
definiše izgradnja poslovnih/industrijskih zona, sa sobom nosi mnogo obaveza i 
aktivnosti koje treba sprovesti kako bi se došlo do konačnog i kvalitetnog „proizvoda“, a 
to je u ovom slučaju POSLOVNA/INDUSTRIJSKA ZONA.  

8.3 SRBIJANSKI KONCEPT - IND. PARKOVI, SUBVENCIJE I OLAKŠICE 

8.3.1 Model opštine Inđija 
 
 Osnovni nosilac razvoja privrede opštine Inđija uz poljoprivredu su industrija i 
mala privreda (zanatske radnje, mala i srednja preduzeća). U cilju obezbjeđenja prostora 
za razvoj industrije i male privrede Generalnim urbanističkim planom naselja rezervisane 
su dvije urbanističke cjeline – zone u sjeveroistočnom i jugoistočnom dijelu Inđije. Za 
obe radne zone izrađeni su Regulacioni planovi u kojima je data dalja razrada postavki 
Generalnog urbanističkog plana. Formiranje radnih zona omogućilo je izgradnju novih 
kapaciteta kao i mogućnost trajnog dislociranja svih proizvodnih kapaciteta iz centralnog 
i stambenog dijela naselja što se prije svega odražava na kvalitet životne sredine u 
naselju, kao i na kvalitet uslova rada i proizvodnje. 
 Činjenica da Inđija posjeduje dvije potpuno funkcionalne, komunalno opremljene 
radne zone, koje pri tom imaju izuzetan geografsko-saobraćajni položaj (blizina 
Beograda 42 km, Novog Sada 35 km, Aerodroma “Beograd” 35 km, neposredna blizina 
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glavnih saobraćajnih pravaca u zemlji auto-put E-75 Beograd - Novi Sad, auto-put E-70 
Beograd-Zagreb, magistralni put M22/1, regionalni put R109 Ruma - Stari Slankamen, 
željezničkih pruga Beograd - Inđija - Novi Sad - Subotica - Budimpešta i Beograd - Inđija 
- Zagreb - Ljubljana, blizina rijeke Dunav), postavlja Inđiju u sam vrh ponude u Srbiji u 
smislu potencijala i atraktivnosti za investiranje.  
 Ove udaljenosti od pojedinih centara namjerno su prikazane iz razloga da bi se 
ukazalo na to da blizina velikih centara ne mora nužno da bude smetnja ili konkurencija 
u onom negativnom smislu, nego da se pravilnim pristupom mogu iskoristiti prednosti 
koje nosi blizina istih.  

8.3.2 Stvaranje „proizvoda” – problemi i preporuke 
 
 Prije svega, ono što je naglašeno u modelu opštine Inđija jeste stvaranje 
„proizvoda”! Pri tom se misli na formiranje zona koje će se sa visokim stepenom 
izgrađenosti infrastrukture, povoljnom ponudom na tržištu, jasnim programima i 
ciljevima, ponudom kvalitetne radne snage, podsticaja i olakšica i uz adekvatan 
marketing, kao takve nuditi na tržištu. U tom trenutku kvalitetan „proizvod“ se smatra 
najboljom referencom opštine, te magnetom za privlačenje investitora.  
 
 Ono što je evidentirano kao najveći problem i ključno opredjeljenje u privlačenju 
investicija, pored makroekonomskog okruženja i jasno opredjeljene politike i političke 
stabilnosti, jeste uticaj na smanjenje korupcije i administracije u procesu investiranja. 
Ovaj problem je veoma izražen u regionu i glavna je kočnica, između ostalog u procesu 
privlačenja investicija.  
 
 Najčešće, izvor korupcije, prvenstveno na lokalnom nivou, identifikovan je u 
odnosu između izdavanja građevinskih dozvola i upravljanja gradskim građevinskim 
zemljištem. 
Odnos između vlasničkih struktura nad zemljištem veoma je zbunjujući i investitora 
dovode do nerazumjevanja formalnog imovinsko-pravnog statusa nad onim zemljištem 
koje je predmet interesovanja. Tu strukturu čine dvije vlasničke strukture zemljišta i to, 
državno i privatno. Unutar te strukture postoji gradsko građevinsko zemljište koje može 
biti privatno, javno ili ostalo gradsko građevinsko zemljište, te poljoprivredno zemljište u 
gradskom građevinskom području, takođe u privatnom ili državnom vlasništvu.  
 
 Kao preventivno djelovanje, predviđen je proces kojim se zemljište namjenjeno u 
tu svrhu prethodno statusno rješava, uključujući i imovinsko-pravne odnose, a iz razloga 
kako bi se izbjegle eventualne sporne situacije koje mogu nastati kada se zemljište 
ustupa investitoru.  
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Sjeveroistočna radna zona u Inđiji - Srbija, sa označenim parcelama i investitorima 

 
 Kao što je prethodno istaknuto, opština pri tom ne mora nužno da prodaje svoje 
gradsko građevinsko zemljište već da ga daje pod zakup, što znači da investitor u tom 
slučaju dobija zemljište po tržišnim cijenama i nije vlasnik tog zemljišta, nego opština 
kao zakupodavac. Ova situacija je dvosjekli mač, jer sa jedne strane opštini ostaje 
zemljište u vlasništvu nakon isteka ugovorenog zakupa, ali sa druge strane može da 
odbije investitore koji često ne žele da grade proizvodne pogone i druge objekte na 
zemljištu koje nije u potpunosi njihovo vlasništvo.  
 Sledeća jednako važna napomena koja definitivno utiče na konkurentnost neke 
zone jeste brzina izdavanja građeviske dozvole. U Srbiji se kalkuliše sa periodom u 
rasponu od 290 do 360 dana potrebnih za dobijanje građevinske dozvole što je više 
nego nepopularno. Ova procedura mora u značajnoj mjeri da se skrati i da bude u 
potpunosti afirmativna za investitore. Samo ukoliko se obezbjedi potpuna usluga, 
potpuna sigurnost, te brza administrativna podrška moguće je računati na pozitivne 
efekte procesa privlačenja investicija.  

8.3.3 Rješenje problema 
 
 Praktična rješenja koja stepen korupcije svode na minimum jeste uvođenje 
posebnog sistema u administaciju, takozvani one-stop-shop, e-government (elektronska 
uprava) i GIS (Geografski Informacioni Sistem). Ukoliko se potencijalnim investitorima 
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ponudi ovakav vid usluga koji će im omogućiti veoma jednostavan pristup informacijama 
i transparentno predstaviti lokacijske i administrativne kapacitete, gotovo u potpunosti 
će se onemogućiti da potencijalni investitor bude izložen korupciji.  
 Dakle, ograničavanjem direktnog kontakta sa zaposlenicima u administraciji, 
postiže se efekat smanjenja korupcije u administraciji i transparentnosti informacija, što 
potencijalnom investitoru pruža sigurnost i opredjeljuje ga za odabir upravo te lokalne 
zajednice kao destinacije za ulaganje.  
 Uprava opštine Inđija uložila je ogromne napore u smanjenju korupcije i reforme 
administracije, a taj proces trajao je punih 8 godina. Rezultat toga bio je da se u svakom 
trenutku znalo da će svaki radnik u administraciji izvršiti svoj posao u potpunosti i na 
najvišem mogućem nivou, te poslati investitorima poruku da su došli na pravo mjesto i 
da su sigurni da investiraju. Transparentna, sigurna i efikasna administracija bez 
korupcije ključ je uspjeha svake lokalne zajednice, ukoliko joj je u interesu da dobro 
posluje i privuče veliki broj investitora.  
 

  
Instrumenti podrške građanima i investitorima primjenjeni u opštini Inđija 

 
 Rezultati ovakvog pristupa za privlačenje direktnih stranih ulaganja svrstali su 
opštinu Inđija u sam vrh top destinacija za ulaganja u svijetu. 
 Kada se uzme u obzir činjenica da opština Inđija broji oko 56.000 stanovnika i 
zauzima površinu od 384 km2, zatim podatak da je u proteklih 6-7 godina u opštinu 
Inđija uloženo preko 500 miliona € direktnih stranih greenfield investicija, da je 
permanentni rast stanovništva oko 2.500 stanovnika godišnje, da je planirano smanjenje 
stope nezaposlenosti na samo 5,5%, lako je zaključiti da koncept koji je primjenila 
opština Inđija ima impresivne rezultate i opravdava sve uložene resurse, od ljudskih do 
finansijskih.  

8.3.4 Koncept Industrijskih parkova u Republici Srbiji 
 
 Praktično, Srbijanski model koncipiran je tako da je generalnim urbanističkim 
planom predviđena izgradnja industrijskih parkova samo u okviru industrijskih zona. 
U tom slučaju industrijske zone bile bi podjeljene u pet kategorija, npr. A, B, C, D i G i za 
svaku od njih bilo bi definisano koje industrije tu mogu biti smještene. Tako bi recimo 
zona A bila predviđena za male firme koje ne zagađuju životnu sredinu i njihova 
izgradnja bi bila moguća i u stambenim naseljima. Zona B bila bi planirana za mala i 
srednja preduzeća koja se bave uslužnom djelatnošću i bila bi locirana na rubnim 
područjima stambenih naselja, dok bi se preostale tri kategorije industrijskih zona, 
gradile na većoj udeljenosti od stambenih naselja.  
Ova inicijativa ima osnovni cilj da se privuku veliki investitori, ali to je teško ostvariti 
ukoliko te lokacije nisu komunalno opremljene. 
 Moguće rješenje ovog problema nalazi se u mogućnosti da se od naplate 
troškova investitorima za izgradnju infrastukture dio novca uloži u komunalno opremanje 
novog prostora jer se investicioni ciklusi stalno ponavljaju. Na taj način parcijalno bi se 
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opremale zone, a sredstva prikupljena od investitora reinvestirala bi se u opremanje 
novih površina.  

8.3.5 Gradnja industrijskih parkova u svijetu 
 
 U praksi postoje različiti modeli industrijskih parkova. Kod nekih zemalja se 
primjenjuju samo poreske olakšice. Na primjer, u Rumuniji za izgradnju industrijskog 
parka predviđene su samo poreske olakšice, oslobađanje od PDV-a, plaćanja određenih 
naknada za korišćenje zemljišta ili transformacija zemljišta iz poljoprivredne u 
industrijsku namjenu. U nekim drugim zemljama kao što je Slovačka, razvoj industrijskih 
parkova je subvencionisan kako iz evropskih fondova tako i iz fondova Republike 
Slovačke. Podrazumjeva se da, tamo gdje postoji podrška od strane države, važna je i 
uloga lokalne zajednice.  

8.3.6 Inicijative i opredjeljenje za koncept 
 
 Srbija je praktično preuzela slovački model koji je unutar Slovačke indentifikovao 
oko 50 lokacija za razvoj industrijskih parkova. Procedura se sastoji u tome da za sve te 
lokacije mogu da konkurišu ovlašteni predlagači, a to su lokalne zajednice ili potencijalni 
privatni investitori. Oni predlažu projekte razvoja industrijskog parka, a Vlada određuje 
čiji projekat će finansijski podržati. Projekti će da konkurišu među sobom po 
parametrima kao što su broj radnih mjesta i vrijednost investicija. Veću pomoć države 
imaće onaj projekat koji u većoj mjeri zadovolji ova dva kriterijuma. 
 
 U Srbiji trenutno nisu precizno određene lokacije na kojima će se graditi 
industrijski parkovi, ali je predviđeno da Vlada izradi poseban dokument kojim bi odredio 
teritorijalni raspored industrijskih parkova. Kako se ne bi dogodilo da se sve investicije 
koncentrišu u velikim gradovima, posebno će se voditi računa o nerazvijenim 
područjima. U tim slučajevima država bi u potpunosti finansirala projekat, dok bi kod 
razvijenijih opština to učešće bilo znatno manje i kretalo bi se u rasponu od 50 do 
100%.  
 
 Razmišlja se i o tome da se kao zakonsko rješenje uvede mogućnost izgradnje 
strateških industrijskih parkova, a to bi zapravo bili oni parkovi gdje već unaprijed 
ugovorena investicija prevazilazi predviđeni broj radnih mjesta i vrijednost investicija. 
Prilikom njihove izgradnje bile bi predviđene posebne mjere podsticaja razvoja u smislu 
potpunog finansiranja od strane države ili opciono lokalne zajednice, a u zavisnosti od 
potreba potencijalnog strateškog investitora. Kada bi došlo do toga, lokalnim 
zajednicama bilo bi prepušteno da same određuju koje će se industrije graditi na tim 
područjima.  
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Zona Ečka kod Zrenjanina, potencijalna lokacija za izgradnju industrijskog parka 

 
 Primjenom ovog modela uloga Vlade neće biti da pronalazi investitore za 
industrijske parkove, već da pomogne lokalnim zajednicama ako imaju problem u 
finansiranju projekta. 
 Ukoliko ova inicijativa zaživi i sprovede se u djelo, procjenjuje se da bi se 
izgradnjom industrijskih parkova moglo privući i do 100 miliona € direktnih stranih 
investicija. Međutim, ono što je realan problem, ne samo u Srbiji nego do nedavno i kod 
nas, je da državi treba staviti na raspolaganje instrumente koje još uvjek nema, a to je 
da može da vrši eksproprijaciju zemljišta za realizaciju industrijskih projekata.  
Do nedavno, kod nas se zemljište moglo eskproprisati samo ukoliko je u pitanju 
izgradnja infrastrukture. Ukoliko je neki investitor izrazio želju da dođe i napravi svoju 
fabriku na određenoj lokaciji, teško da je u tome mogao uspjeti jer država nije imala 
nikakav instrument kojim bi to zemljište mogla da eskpropriše. Taj problem je kod nas 
rješen na način da su u okviru postojećeg Zakona o eksproprijaciji usvojene izmjene i 
dopune koje uključuju industrijske objekte i poslovnu izgradnju kao prioritete za 
eksproprisanje radi izvođenja radova ili izgradnje objekata u tim oblastima, što 
prethodno nije bio slučaj.  

8.3.7 Podsticajne mjere za investitore 
 
 Ono što Srbiju kao investicionu destinaciju izdvaja od ostalih zemalja Regiona, 
svakako je model podsticaja koji je osmišljen i primjenjuje se prema investitorima koji 
svoje poslovanje realizuju u Republici Srbiji.  
 Na osnovu Uredbe o uslovima i načinu privlačenja direktnih investicija („Službeni 
glasnik RS", br. 20/2012, 123/2012 i 14/2013), investicioni projekti u svim djelatnostima, 
osim trgovine, turizma, ugostiteljstva i poljoprivrede, mogu da konkurišu za dodjelu 
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bespovratnih sredstava iz državnog budžeta. Sredstva su namjenjena za finansiranje 
investicionih projekata u oblasti proizvodnje, usluga koje mogu biti predmet 
međunarodne trgovine, te istraživanja i razvoja. Shodno tome, program podsticaja 
dodjeljuje se investitorima koji svoje ulaganje ostvaruju prema posebno utvrđenim 
kriterijima, a to su:  
 
 Bespovratna finansijska sredstva se dodjeljuju domaćim ili stranim kompanijama 
za finansiranje investicionih projekata u proizvodnom sektoru, sektoru usluga koje mogu 
biti predmetom međunarodne trgovine i za strateške projekte iz oblasti turizma.  
Pri tom, sredstva se ne dodjeljuju za finansiranje investicionih projekata u sektoru 
primarne poljoprivredne proizvodnje, ugostiteljstva, trgovine, proizvodnje sintetičkih 
vlakana i uglja, niti privrednim društvima koja ne ispunjavaju uslove po osnovu 
smanjenja upisanog kapitala za više od 50% u prethodnoj godini poslovanja, pokrenutog 
stečajnog postupka, neizmirenih obaveza prema Republici Srbiji, već prethodno 
dodjeljivanih sredstava iz budžeta Republike Srbije ili privrednih društava čiji je osnivač 
Republika Srbija.  
 
I nivo podsticajnih sredstava: 
Za greenfield i brownfield projekte u proizvodnom sektoru, sektoru usluga koje mogu biti 
predmet međunarodne trgovine ili strateške projekte iz oblasti turizma, bespovratna 
sredstva se dodjeljuju u iznosu od 4.000 do 10.000 evra po svakom radniku 
zaposlenom na neodređeno vrijeme u roku od tri godine od dana zaključenja ugovora o 
dodjeli sredstava. 
 
II nivo podsticajnih sredstava: 
Za projekte od posebnog značaja - investicije čija vrijednost iznosi najmanje 200 
miliona evra i kojom se obezbjeđuje otvaranje najmanje 1.000 novih radnih 
mjesta, u periodu od najviše deset godina od dana zaključenja ugovora o dodjeli 
sredstava, bespovratna sredstva se dodjeljuju u iznosu do 17% ukupne vrednosti 
investicije.  
 
III nivo podsticajnih sredstava: 
Za velike investicione projekte - investicije čija vrijednost iznosi najmanje 50 miliona 
evra i kojom se obezbjeđuje otvaranje najmanje 300 novih radnih mjesta, u 
periodu od najviše deset godina od dana zaključenja ugovora o dodjeli sredstava, 
bespovratna sredstva se dodjeljuju u iznosu do 20% ukupne vrijednosti investicije 
za investicije od 50 do 100 miliona evra, odnosno u iznosu od 17% ukupne 
visine investicije za investicije čija je vrijednost veća od 100 miliona evra. 
 
IV nivo podsticajnih sredstava: 
Za srednje investicione projekte - investicije čija vrijednost iznosi najmanje 30 miliona 
evra i kojom se obezbjeđuje otvaranje najmanje 150 novih radnih mjesta, u 
periodu od najviše deset godina od dana zaključenja ugovora o dodjeli sredstava, 
bespovratna sredstva se dodjeljuju u iznosu do 17% ukupne vrijednosti investicije. 
 
 Podsticajna sredstva se dodjeljuju u zavisnosti od mjesta ulaganja, i ispunjenosti 
uslova i kriterijuma predviđenih Uredbom.  
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Bespovratna finansijska podrška za investitore - kriteriji
18

 

Investicioni 

projekti  

Direktna ulaganja 

Proizvodni sektor 

Usluge koje 

mogu biti 

predmet 

međunarodne 

trgovine 

Strateški projekti 

iz oblasti turizma 

Investicije u 4. 

grupi lokalnih 

zajednica i 

devastiranim 

područjima 

Investicije u 1,2., 

i 3. grupi lokalnih 

zajednica 

Na cijeloj 

teritoriji Srbije 

Na cijeloj 

teritoriji Srbije 

Visina 

sredstava u € 

4.000 - 10.000 / 

po novom 

radnom mjestu 

4.000 - 10.000 / 

po novom 

radnom mjestu 

4.000 - 10.000 / 

po novom 

radnom mjestu 

4.000 - 10.000 / 

po novom 

radnom mjestu 

Mimimalan 

iznos ulaganja 
0,5 mil. € 1 mil. € 0,5 mil. € 5 mil. € 

Minimalan 

broj novih 

radnih mjesta 

50 50 10 50 

 Tabela br. 25: Prikaz kriterija za dodjelu sredstava po osnovu investicionih projekata 

 
Investicioni projekti se ocjenjuju i boduju na osnovu sledećih kriterija:  
 
 •reference investitora, 
 •udio domaćih dobavljača, 
 •održivost investicije / trajnost poslovanja, 
 •nove tehnologije i prenosivost znanja i vještina na domaće dobavljače, 
 •efekat investicija na ljudske resurse, 
 •obim međunarodnog prometa, 
 •ekonomski efekti projekta, 
 •efekti investicije na privredni razvoj opštine, odnosno grada i regiona u koje se 
 investira.19 
 
 Pored prethodno navedenih podsticaja, Agencija za strana ulaganja i promociju 
izvoza Republike Srbije (SIEPA), već osmu godinu zaredom finansijski pomaže izvozna 
preduzeća dodjelom bespovratnih sredstava za aktivnosti poboljšanja izvoznog 
marketinga, a u cilju jačanja međunarodne konkurentnosti privrede i to putem podrške 
procesu internacionalizacije i jačanju konkurentnih kapaciteta domaćih preduzeća i 
udruženja.  
 
 Uz više nego značajne podsticajne mjere sa državnog nivoa, u Srbiji postoji dosta 
modela podsticajnih mjera i olakšica za investitore koji se nude na nivou lokalnih 
zajednica i predstavljaju nadopunu mjera koje je država namjenila podsticanju ulaganja i 
stvaranju novih radnih mjesta. Podrška koju investitor može da dobije od lokalne 

                                                 
18  http://siepa.gov.rs/sr/index/finansiranje/finansijska-podrska-za-investitore/#ovde 
19  Uredba o uslovima i načinu privlačenja direktnih investicija („Službeni glasnik RS", broj 20/2012, 123/2012 i 14/2013) 
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zajednice u koju želi da investira jedan je od najvažnij i svakako opredjeljujući faktor 
kada je u pitanju donošenje odluke gdje investirati.  

8.3.8 Zaključci i preporuke  
 
 Evidentno je da većina prethodno navedenog tek očekuje primjenu na području 
grada Istočno Sarajevo i njemu pripadajućim opštinama. Jasno opredjeljenje lokalnih 
zajednica prema potrebi formiranja poslovnih/industrijskih zona na području grada 
Istočno Sarajevo, odnosno cjelokupne ekonomske regije Istočno Sarajevo, trebalo bi da 
kroz ovaj dokument doprinese nastavku inicijative i kvalitativno usmjeri moguća rješenja 
primjenjujući koncepte i modele predstavljene iskustvima i dobrom praksom iz 
okruženja.  
 Značajne promjene moraju se desiti u administrativnom dijelu, na šta lokalna 
uprava može djelimično uticati. Novi, osvježen i proaktivan pristup prema potencijalnim 
investitorima, mora biti primjenjen i postati prepoznatljiv na tržištu privlačenja 
investicija. Morju postojati određene referentne tačke unutar administrativnog aparata 
koje će investitori prepoznavati i rado in kontaktirati, a njihova uloga treba biti 
podređena potrebama investitora u svakom smislu. Bezrezervna podrška i kvalitetni 
servisi prema investitorima, dodatni su motiv da neka lokacija postane prepoznatljiva i 
atraktivna destinacija za investiranje...grad Istočno Sarjevo ima realne šanse da to 
postigne, naravno, što se postiže uz mnoga odricanja i naporan rad.  
 Takođe, preuzimanjem najpovoljnijeg koncepta, prilagođavanjem prema 
specifičnim prilikama i nadogradnjom postojećih kapaciteta i resursa u svakom smislu, 
moguće je u narednom periodu intenzivno raditi na uvođenju povoljnih podsticaja i 
olakšica za investitore, te za one privredne subjekte koji već posluju na području grada.  
 Nadalje, kroz formiranje zona grad Istočno Sarajevo može definisati pravce svog 
razvoja kroz određivanje specijalizovane namjene zona (npr. Zona prehrambene 
industrije, Zona drvoprerađivačke industrije,  Zona mašinske industrije, Zona tehnološko-
inovacionog razvoja, itd...).  
 Kroz privlačenje ulagača, i ostala privreda pa i društveni život na području grada 
mogu imati dodatne benefite, kao što su: povećana potražnja za stambenim objektima, 
unapređenje obrazovnog sistema, poboljšanje društvenih događanja, kvaliteta života i 
ukupnih društvenih i ekonomskih prilika na području grada Istočno Sarajevo, odnosno 
opština koje mu pripadaju, ali i cijelog šireg područja koje mu gravitira.  

8.4 ORGANIZACIJA I UPRAVLJANJE POSLOVNIM ZONAMA SA OSVRTOM NA 
LOKACIJSKI ASPEKT  

8.4.1 Model upravljanja i dodatni sadržaji u poslovnoj zoni 
 
 Jedan od zadataka predmetne Studije je da predloži neke od modela upravljanja 
poslovnim zonama, koji se baziraju na primjerima iz prakse, koji su se do sada pokazali 
kao najefikasniji modeli, a primjenjivi su i u slučaju grada Istočno Sarajevo.  

Prema iskustvima koja se primjenjuju u praksi, a imajući u vidu činjenicu da su 
poslovne zone na području grada Istočno Sarajevo prve zone koje se formiraju i 
organizuju na ovaj način i da će se u budućnosti organizovati još nekoliko zona na 
području grada Istočno Sarajevo, predlaže se uređenje po sledećem modelu: 
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- Razvojna agencija RAIS ili neko drugo formirano tijelo na nivou grada Istočno 
Sarajevo, biće zadužena za saradnju i koordinaciju rada sa korisnicima poslovnih 
prostora u zoni, dok će Odjeljenje za stambeno komunalne poslove Administativne 
službe opština Sokolac, Pale, Istočno Novo Sarajevo, Istočna Ilidža i Trnovo, upravljati 
imovinom opštine u navedenoj zoni.  

 
Imajući u vidu činjenicu da je u pitanju aktivnost koja se prvi put sprovodi na 

području gradskih opština koje su kandidovali određene lokacije za formiranje poslovnih 
zona, opredjeljenje je da se u ovom pilot projektu ne formira posebna organizaciona 
jedinica koja bi upravljala zonom, već da se odluka o modelu upravljanja zonom donese 
nakon sticanja određenih iskustava u radu.  

Grad Istočno Sarajevo će putem Gradonačelnika, opštinskih Načelnika i nadležnih 
administrativnih službi unutar opština, upravljati procesom formiranja poslovnih zona, 
koje će prethodno proći detaljnu selekciju i čija će se izgradnja i organizovanje sprovoditi 
u skladu sa prioritetima, dogovorenom dinamikom, mogućnostima i raspoloživim 
sredstvima.  

Promocija lokacija u zoni može biti povjerena svim relevantnim organizacijama sa 
područja grada Istočno Sarajevo, a prvenstveno Razvojnoj agenciji RAIS.  

Prodaju zemljišta će vršiti nadležne opštinske službe u skladu sa važećim 
zakonskim propisima i odlukama sa lokalnog nivoa.  

Za praćenje i podršku investitorima u procesu realizacije investicija, kao i u post-
prodajnom procesu, potrebno je formirati radno tijelo koje će funkcionisati na nivou 
grada ili opština, a koje se obično organizuje od članova lokalne administracije 
(Načelnika opština, kao predsjednika radnog tijela, načelnika stručnih službi, kao 
operativaca i ostalih stručnjaka čija je uloga nezaobilazna u procesu investiranja). 
Preporuka je da se u radno tijelo uključe i predstavnici javnih preduzeća, 
elektrodistribucije, projektantskih kuća i po potrebi raznih drugih organizacija i institucija 
čija uloga ima neposredan uticaj na investicioni proces ili postinvesticione aktivnosti, kao 
što su predstavnici Republičke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove, 
carinskih organa, itd.  

 
Podrška grada Istočno Sarajevo i pripadajućih opština u procesu formiranja i 

razvoja kandidovanih poslovnih zona može se ogledati u sledećem: 
 
- obezbjeđenje sredstava za infrastrukturno opremanje zona uz podršku Vlade 

RS;  
- pojednostavljenje administrativnih procedura za dobijanje odgovarajućih 

dozvola tokom investicionog procesa; 
- dodjeljivanje određenih podsticaja za investitore u skladu sa prethodno 

usvojenim Odlukama na nivou grada Istočno Sarajevo i opština Sokolac, Pale, 
Istočno Novo Sarajevo, Istočna Ilidža i Trnovo; 

- obezbeđenje besplatnog kancelarijskog prostora za investitore tokom 
investicionog procesa unutar objekata u vlasništvu grada Istočno Sarajevo ili 
pripadajućih opština; 

- post-prodajni servisi, odnosno saradnja i zajednički rad na otklanjanju svih 
prepreka za nesmetan rad investitora u zoni.  

 
Dodatni sadržaji unutar poslovnih zona su usko vezani za funkcionisanje zone. 

Razvoj dodatnih sadržaja, takođe je usko vezan sa modelom upravljanja zonom, 
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odnosno sa očekivanjima i zahtjevima lokalnih zajednica i privrednika u smislu što 
kvalitetnijeg funkcionisanja zone. Razvoj dodatnih servisa unutar zone može uključivati 
kućno carinjenje, organizaciju špediterskih poslova, izgradnju i iznajmljivanje vlastitih 
prostora i opreme, razvoj vlastitog knjigovodstvenog servisa, ostvarivanje povlastica kod 
priključenja na komunalnu infrastrukturu ili elektroenergetsku mrežu, itd.  

Unutar poslovnih zona, predmetne opština će u skladu sa svojim mogućnostima, 
razvijati određene servise u skladu sa gore definisanim. Na području grada Istočno 
Sarajevo moraju postojati određene administrativne tačke koje mogu biti od koristi 
novoosnovanim privrednim subjektima koji odluče investirati u neku od poslovnih zona.  
 

Neki od centara podrške prema potencijalnim investitorima mogu biti 
organizovani kao: 

- one-stop-shop za preduzetnike u lokalnoj administraciji, 
- Razvojna agencija RAIS/ Centar za investitore, 
- Radno tijelo za podršku investitorima, 
- Administrativna služba grada Istočno Sarajevo i pripadajućih opština, 
- Kreditno-garantni fond, itd.  

 
Svrha tih centara je da postojećim i potencijalnim investitorima na području 

grada Istočno Sarajevo i pripadajućih opština, pruže potrebne informacije, savjetodavne 
usluge, efikasne administrativne servise, edukaciju, prekvalifikaciju i ostale potrebne 
servise.  
 

Što se tiče organizacije centara uže specijalnosti u zonama, oni se mogu osnovati 
posebno za određene industrijske segmente kao što su centri kompetencija ili tehnološki 
i biotehnološki parkovi, u zavisnosti od namjene poslovne zone i raspoloživih potencijala.  

S obzirom da grad Istočno Sarajevo trenutno ne raspolaže potrebnom 
infrastrukturom, a ni potrebnim ljudskim kapacitetima za organizovanje ovakvih 
sadržaja, formiranje centara uže specijalnosti neće biti realizovan u ovoj fazi 
uspostavljanja poslovnih zona, ali će se svakako uzeti u obzir kod planiranja budućih 
projekata i njihovih sadržaja.  
 
 Ovdje posebno treba naglasiti mogućnost povezivanja interesa visokoobrazovnih 
institucija koje postoje i djeluju na području grada Istočno Sarajevo sa jedne, i budućih 
korisnika poslovnih zona sa druge strane. Sve uključene interesne grupe moraju usko 
sarađivati u oblastima koje se identifikuju kao ključne, a koje se vežu za npr., ponudu 
adekvatnih ljudskih resursa, saradnju na razvojnim projektima i saradnju na strateškom 
nivou (upravljanje promjenama).  

8.4.2 Zaštita životne sredine u poslovnim zonama  
 
 Svi poslovni subjekti, pogoni i postrojenja unutar budućih poslovnih zona moraju 
se pridržavati važećih zakonskih i drugih propisa i standarda kojima je uređena oblast 
zaštite životne sredine.  
 Grad Istočno Sarajevo, nadležne opštinske službe i druge nadležne institucije će 
voditi brigu i nadzirati poštivanje utvrđenih mjera zaštite životne sredine u poslovnim 
zonama u skladu sa postojećim zakonskim propisima.  
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 Za projekte koji mogu imati uticaja na životnu sredinu s obzirom na njihovu 
prirodu, obim ili lokaciju, mora se sprovesti procjena uticaja na životnu sredinu i pribaviti 
rješenje o odobravanju uticaja studije na životnu sredinu (prema Zakonu o zaštiti životne 
sredine – Prečišćen tekst („Službeni glasnik RS“ br. 28/07, 41/08 i 29/10).  
 
Procjena uticaja se sprovodi u dvije faze: 
 •u postupku prethodne procjene uticaja se odlučuje o obavezi sprovođenja 
 analize uticaja, kao i o obimu procjene uticaja, ako je sprovođenje procjene 
 uticaja obavezno, 
 •u postupku procjene uticaja na životnu sredinu. 
 
 Lokacijske uslove za projekte koji mogu imati značajan uticaj na životnu sredinu 
izdaje organ uprave nadležan za prostorno uređenje, po prethodno pribavljenom 
rješenju o utvrđivanju obaveze sprovođenja procjene uticaja i obimu procjene uticaja, 
ako je njeno sprovođenje obavezno.  
 Odobrenje za građenje za projekte koji mogu imati značajan uticaj na životnu 
sredinu izdaje organ uprave nadležan za prostorno uređenje, po prethodno pribavljenoj 
ekološkoj dozvoli.  
 Postupak za prethodnu procjenu uticaja na životnu sredinu pokreće se zahtjevom 
koji nosilac projekta podnosi ministarstvu nadležnom za zaštitu životne sredine (u daljem 
tekstu: zahtjev za prethodnu procjenu uticaja). 
 
Uz zahtjev za prethodnu procjenu uticaja prilažu se  sljedeći podaci: 
 
 •opis projekta, uključujući  podatke o njegovoj lokaciji, namjeni i veličini, 
 •opis mogućih uticaja projekta na životnu sredinu u toku njegove izgradnje ili 
 izvođenja i u toku njegovog rada ili eksploatacije, 
 •opis predviđenih mjera za sprečavanje, smanjivanje ili uklanjanje štetnih uticaja 
 projekta na životnu sredinu, 
 •kratak pregled alternativa koje je nosilac projekta razmatrao i navođenje razloga 
 za izabrano rješenje, s obzirom na uticaje na životnu sredinu, 
 •izvod iz planskog akta, 
 •informacije o mogućim teškoćama na koje je naišao nosilac projekta pri 
 prikupljanju podataka, 
 •netehnički rezime informacija iz prijašnjih tačaka ovog stava. 
 
 U postupku razmatranja i odlučivanja o zahtjevu za prethodnu procjenu uticaja 
ministarstvo nadležno za zaštitu životne sredine obavezno je da dostavi kopiju zahtjeva i 
obezbijedi uvid u priložena dokumenta radi pribavljanja mišljenja organima nadležnim za 
poslove uređenja prostora na nivou lokalnih zajednica, organizacijama nadležnim za 
zaštitu elemenata životne sredine, te drugim organima na entitetskom nivou, u 
zavisnosti od obima i kompeksnosti projekta koji se kandiduje.20  
 
 Sa aspekta foirmiranja poslovnih zona, treba znati da postoji više nivoa, odnosno 
faza, kada je potrebno obezbijediti dokumentaciju kojom se vrši procjena uticaja na 
životnu sredinu.  

                                                 
20  http://www.investsrpska.net/index.aspx?PageID=296&langid=2 
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 U prvoj fazi to se odnosi na izgradnju javne infrastrukture na lokaciji poslovnih 
zona, kada lokalna uprava, odnosno investitor, ima obavezu da u postupku izdavanja 
građevinske dozvole pribavi neophodnu dokumentaciju kojom se utvrđuje uticaj 
izgradnje javne infrastrukture na životnu sredinu.  
 Druga faza podrazumjeva isti postupak za korisnike zone, tj. kupce zemljišta, 
kada se u skladu sa investicijskim projektom zahtjeva izrada elaborata o procjeni uticaja 
na životnu sredinu ili ekološka dozvola u zavisnosti od karakteristika samog projekta, a 
što je definisano Zakonom.  
 
 Da bi se poslovne zone na području grada Istočno Sarajevo privele planskoj 
funkciji potrebno je sve aktivnosti investitora u toku izgradnje javne, poslovne i prateće 
infrastrukture, te korištenja objekata i tehnoloških procesa, uskladiti sa važećim 
zakonima i propisima na nivou entiteta.  
 U nastavku su navedeni neki od najvažnijih Zakona koji se bave problematikom 
životne sredine i relevantni su pri izradi i sprovođenju infrastrukturnih i građevinskih 
projekata na nivou Republike Srpske:  
 •Zakon o zaštiti životne sredine („Sl. glasnik RS“ br. 71/12), 
 •Zakon o zaštiti prirode - Prečišćeni tekst („Sl. glasnik RS“ br. 113/08),  
 •Zakon o zaštiti vazduha („Sl. glasnik RS“ br. 53/02), 
 •Zakon o vodama („Sl. glasnik RS“ br. 50/06), 
 •Zakon o šumama („Sl. glasnik RS“ br. 75/08), 
 •Zakon o poljoprivrednom zemljištu („Sl. glasnik RS“ br. 93/06, 86/07, 14/10), 
 •Zakon o uređenju prostora i građenju („Sl. glasnik RS“ br. 55/10, 40/13), 
 •Zakon o upravljanju otpadom („Sl. glasnik RS“ br. 53/02, 65/08), 
 •Zakon o koncesiji („Sl. glasnik RS“ br. 25/02, 91/06 i 92/09), 
 •Zakon o energetici („Sl. glasnik RS“ br. 49/09),21 
 
...te veoma važni podzakonski akti relevantni za formiranje poslovnih zona i izgradnju 
infrastrukture unutar istih: 
 •Uredba o postrojenjima koja mogu biti izgrađena i puštena u rad samo ukoliko 
 imaju ekološku dozvolu („Sl. glasnik RS“ br. 7/06, 21/10), 
 •Uredba o projektima za koje se sprovodi procjena uticaja na životnu sredinu i 
 kriterijumima za odlučivanje o obavezi sprovođenja i obimu procjene uticaja na 
 životnu sredinu („Sl. glasnik RS“ br. 7/06, 21/10). 
 
 U skladu sa prethodnim Uredbama i kriterijumima za odlučivanje o obavezi 
sprovođenja i obimu procjene uticaja na životnu sredinu, za one pogone i postrojenja za 
koje je propisana takva obaveza potrebno je pribavljanje procjene uticaja na životnu 
sredinu.   

8.4.3 Plan aktivnosti na organizaciji i razvoju poslovnih zona 
 
 U okviru Prostornog plana grada Istočno Sarajevo, kao prostornog dokumenta 
najvišeg reda, definisan je osnovni zadatak aktiviranja prostornih kapaciteta grada 
Istočno Sarajevo na osnovu principa održivog razvoja, čime će se povećati njegova 
privlačnost za investitore i obezbijediti uslovi za povećanje standarda.22 

                                                 
21  Pregled pravnog i institucionalnog okvira za zaštitu okoliša u Bosni i Hercegovini - Finalni nacrt, MDGF - UNEP BiH 2011 i Ministarstvo za 
prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju - Pravni i administrativni okvir 
22  Strateški plan razvoja grada Istočno Sarajevo za period 2010-2020. godine 
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 Realizacijom Prostornog plana treba da se doprinese većoj konkurentnosti grada 
Istočno Sarajevo, odnosno, da se utiče na smanjenje razvojnih razlika između urbanih 
centara i perifernih, ruralnih područja na način da se podstiču razvojne inicijative na 
teritoriji nerazvijenih opština. 
 Definisani projekti unutar Strateškog plana razvoja grada Istočno Sarajevo 
usmjereni su ka pokretanju aktivnosti oko formiranja modernih poslovnih zona uz 
sagledavanje trendova iz okruženja. Ove aktivnosti će se realizovati sa ciljem stvaranja 
konkurentne poslovne klime za investiranje, te poboljšanja uslova za zapošljavanje, 
odnosno za poboljšanje kvaliteta života svih stanovnika sa područja grada Istočno 
Sarajevo, a što će se desiti prema planiranoj dinamici prikazanoj u nastavku:  
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↓ Planirane aktivnosti / mjesec →

Prodaja zemljišnih parcela III Faze

Izgradnja proizvodno-poslovnih objekata i infrastrukture (uključujući pribavljanje građevinske dozvole) 

Završni radovi na uređenju zone (asfaltiranje saobraćajnica, trotoari, ulična rasvjeta, zaštitno zelenilo

Pokretanje proizvodno-poslovnih aktivnosti u zoni

Tehnički prijem i izdavanje upotrebne dozvole

Gasifikacija (gdje je primjenjivo)

Objava 1. poziva za prodaju zemljišta u zoni

Prodaja zemljišnih parcela I Faze

Objava 2. poziva za prodaju zemljišta u zoni 

Prodaja zemljišnih parcela II Faze

Objava 3. poziva za prodaju zemljišta u zoni (slobodna pogodba)

Odabir izvođača za izgradnju javne infrastrukture u zoni

Priprema zemljišta

Izgradnja saobraćajnica - makadamski zaslon unutar zone

Elektrifikacija zone

Hidrotehničke instalacije

Telekomunikacije

Definisanje finansijske konstrukcije i identifikovanje mogućih izvora finansiranja

Sprovođenje pripremnih aktivnosti za izgradnju infrastrukture u zonama - djelimično uređenje

Izrada idejnog rješenja i glavnog izvedbenog projekta izgradnje javne infrastrukture u zoni

Pribavljanje lokacijskih uslova za izgradnju javne infrastrukture u zoni

Pribavljanje građevinske dozvole za izgradnju javne infrastrukture u zoni

Izrada elaborata o zaštiti životne sredine, po potrebi ekološka dozvola

Završne aktivnosti na izradi Studije, izmjene i dopune 

Prezentacija Studije i određivanje daljnjih koraka

Donošenje odluke o odabiru najperspektivnijih lokacija za formiranje poslovnih zona

Izrada prostorno-planske dokumentacije u nivou Regulacionog plana

Izrada Stručne analize na osnovu iskazanih potreba potencijalnih investitora

Određivanje modela za pribavljanje zemljišta i prenos vlasništva na lokalne zajednice

Pokretanje aktivnosti za izradu predinvesticione Studije za formiranje poslovnih zona

Određivanje članova Tima za izradu Studije i formiranje poslovnih zona

Analiza lokacija, prikupljanje dokumentacije, istraživanje i analiza prikupljenih informacija

Obrada podataka i izrada Studije (opšti dio, analiza trenutnog stanja predmetnog područja,...CBA)

Anketiranje lokalnih privrednika o interesu za ulazak u poslovnu zonu

Anketiranje lokalnih institucija i privrednika o ocjeni poslovnog okruženja

 
Dinamički plan aktivnosti u procesu formiranja poslovnih zona i pokretanja poslovanja u istim 

  
 Za prelaz na usklađenu izgradnju i razvoj poslovnih zona na nivou cijelog grada, 
prvi korak sastoji se u utvrđivanju statusa raspoloživih i kandidovanih zona, i to 
prvenstveno sa aspekta trenutnog nivoa opremljenosti, korištenja, potencijala i sa 
aspekta imovinsko-pravnih i vlasničkih odnosa, kako bi se pravovremeno uticalo na 
situacije koje mogu da proisteknu iz eventualno neriješenih odnosa po pitanju zemljišta 
na predmetnim lokacijama.  

8.4.4 Prostorno-planska dokumentacija poslovnih zona 
 

Od 5 lokacija koje su ispred grada Istočno Sarajevo kandidovane kao 
potencijalne lokacije za uspostavljanje i izgradnju poslovnih zona, trenutno niti jedna 
nema izrađenu prostorno-plansku dokumentaciju nižeg reda.  
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Za sve kandidovane lokacije neophodno je izraditi regulacione planove, koji treba 
detaljno da definišu infrastrukturne elemente na predmetnim lokacijama i organizaciju 
privrede i pratećih sadržaja.  

 Kod planiranja, posebno treba voditi računa o fleksibilnosti građevinskih linija u 
okviru obuhvata regulacionih planova, kako bi se kod izvođenja javne, ali i ostale 
poslovne infrastrukture, mogle vršiti korekcije i prilagođavanje prostora prema 
potrebama i zahtjevima investirora.  
Odnos raspoloživog prostora, rasporeda planiranih objekata u sklopu regulacionog plana, 
položaja i predviđenog stepena uređenosti infrastrukture, omogućava da se unutar 
lokacija za zone planira i neposredno utiče na raspored sadržaja koji će dodatno 
povećati kvalitet i funkcionalnost same zone. Na taj način omogućava se da potencijalni 
korisnici zone zadovolje svoje potrebe i razvijaju kapacitete planski, uzimajući u obzir i 
mogućnost proširenja postojećih kapaciteta, te se najoptimalnije pozicioniraju unutar 
zone, a u skladu sa njihovim potrebama, što prostorno-planska dokumentacija mora 
uzeti u obzir.  

8.4.5 Koraci za uspostavljanje poslovnih zona na području grada Istočno 
Sarajevo 

 
 Jasno opredjeljenje lokalnih zajednica na nivou grada Istočno Sarajevo prema 
potrebi formiranja poslovnih zona na predmetnom području, trebalo bi da kroz ovaj 
dokument doprinese nastavku inicijative i kvalitativno sagleda moguća rješenja kroz 
koncepte i modele koji su standardizovani i koji su našli svoju primjenu u praksi.   
Prije bilo kakvih aktivnosti po pitanju primjene koncepta poslovnih zona, situacija na 
predmetnom mikro području mora biti „zrela“ za taj poduhvat, odnosno svi lokalni akteri 
moraju biti svjesni svojih realnih potencijala i šansi koje su na raspolaganju, ali u isto 
vrijeme nedostataka i rizika koje sa sobom nosi sprovođenje jednog ovakvog projekta.  
 Prvenstveno, koncept formiranja i organizovanja poslovnih zona mora zadovoljiti 
interese određenih aktera, prvenstveno sa lokalnog nivoa, a u smislu obezbjeđenja 
poslovne/preduzetničke infrastrukture za obavljanje raznih djelatnosti.  
Poslovna zone kao instrumenti lokalnog ekonomskog razvoja moraju zadovoljiti potrebe 
privrednika i lokalne zajednice, interese građana i šireg ekonomskog područja, te ispuniti 
određene uslove i zahtjeve u smislu prostornog organizovanja i ekoloških principa.  
 Neke od najčešćih potreba lokalnih privrednika prepoznaju se u vidu 
obezbjeđenih zemljišnih kapaciteta privedenih građevinskoj namjeni i sa riješenim 
imovinsko-pravnim odnosima, mogućnosti umrežavanja i stvaranja lokalne baze 
dobavljača na principu lanaca vrijednosti, jednostavnih administrativnih procedura i 
olakšica, usvajanja novih znanja i tehnologija, prihvatljivih izvora finansiranja, 
obrazovnog sistema prilagođenog potrebama privrede, kvalitetne i dostupne radne 
snage, i drugih potreba.  
 Sa druge strane, potrebe i interesi lokalnih zajednica ogledaju se u dobijanju 
lokacija za organizovano i kapacitirano obavljanje privredne aktivnosti, upravljanju 
prostorom poslovnih zona, kontrolisanoj izgradnji uz poštovanje ekoloških standarda, 
stimulativnoj fiskalnoj politici, povećanju zaposlenosti stanovništva, rasterećenju urbanih 
područja od privrednih aktivnosti, povećanju prihoda, itd. 
 
 Proces osnivanja i uspostave poslovnih zona odvija se u nekoliko faza, a konačna 
realizacija zavisi od brojnih faktora koji mogu uticati sa mikro i makro okruženja, te 
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sposobnosti i procjene realnih mogućnosti lokalnih zajednica koje se odluče za ovaj 
projekat.  
 U narednom dijelu prikazani su osnovni koraci koji se primjenjuju pri osnivanju 
poslovnih zona, a temelje se na logičkim principima planiranja, donošenja odluka i 
izvođenja aktivnosti, koji imaju karakter preporuke i primjenjivi su na inicijativu 
osnivanja zona na području grada Istočno Sarajevo: 
 
1.) Svjesnost lokalnih aktera i donosioca odluka o značaju uspostavljanja poslovnih zona 
- na temelju lokalnih inicijativa i identifikovanih potreba, 
- na temelju praćenje aktuelnih trendova i procjena realnih mogućnosti. 
 
2.) Donošenje odluke nadležnog tijela o preduzimanju neophodnim mjera i aktivnosti za 
uspostavljanje poslovne zone 
- analiza stanja privrede i njenih potreba, 
- analiza prostornih uslova, infrastukturnih kapaciteta i elemenata koji utiču na očuvanje 
životne sredine, 
- ispitivanje i analiza interesa lokalnih privrednika za ulazak u poslovnu zonu, 
- imenovanje članova Tima za sprovođenje aktivnosti uspostave poslovnih zona 
(stručnjaci iz različitih oblasti relevantni za proces uspostave poslovnih zona, po 
mogućnosti kombinacija upravljačkog i operativnog nivoa),  
- izrada predinvesticione studije. 
 
3.) Donošenje odluke nadležnog tijela o osnivanju poslovne zone 
- određivanje tipa zone (poslovna, preduzetnička, slobodna, itd.), 
- definisanje granica obuhvata i usklađenje sa prostorno-planskom dokumentacijom (po 
mogućnosti nižeg ranga – Regulacioni plan ili Plan parcelacije), 
- određivanje namjene zone i definisanje dozvoljenih sadržaja u zoni (prioritetne 
djelatnosti, primarni i prateći sadržaji, i sl.), 
- usvajanje modela upravljanja poslovnom zonom (definisanje organizacione strukture u 
zavisnosti od usvojenog modela). 
 
4.) Izrada prostorno-planske dokumentacije nižeg ranga (Regulacioni plan ili Plan 
parcelacije) 
- konsultovati i aktivno uključiti lokalna javna preduzeća (vodovod, komunalno, elektro, 
toplana, Zavod za izgradnju, itd.) prilikom izrade dokumentacije, 
- po mogućnosti aktivno uključiti investitore koji su prethodno izrazili interes za ulazak u 
zonu,  
- poštovati principe zaštite životne sredine i prostorne organizacije. 
 
5.) Regulisanje imovinsko-pravnih odnosa nad zemljištem na lokaciji  
- pribavljanje zemljišta od privatnih vlasnika po principu otkupa, 
- provođenje parcela i usklađenje gruntovne i katastarske evidencije. 
 
6.) Planiranje troškova i identifikacija mogućih izvora finansiranja  
- struktura troškova osnivanja poslovne zone,  
- zatvaranje finansijske konstrukcije projekta. 
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7.) Izrada glavnog izvedbenog projekta infrastrukture  
- plan izvođenja primarne infrastrukture u poslovnoj zoni, 
- saobraćajnice, elektro-energetska mreža, vodovodna i kanalizaciona mreža, prečistač 
otpadnih voda, toplifikacija, telekomunikacijska mreža, javna rasvjeta, protivpožarna 
zaštita, sistem ograda i barijera, zaštitno zelenilo, itd. 
 
8.) Izrada projektantskih troškovnika za izvođenje infrastrukture 
- na bazi realnih cijena izvođenja infrastrukture, a ne projektantskih cijena. 
 
9.) Izrada studije izvodljivosti i analiza troškova i koristi (cost-benefit analiza) 
- izrada na bazi stvarnih tržišnih cijena i prethodno pripremljene dokumentacije, 
- ocjena isplativosti ulaganja i perioda povrata investicije, itd. 
 
10.) Izvođenje infrastrukture i uređnje poslovne zone 
- dinamički plan aktivnosti, 
- fazno izvođenje infrastrukture ili po specifikaciji potreba investitora, 
- zatvorena finansijska konstrukcija. 
 
11.) Donošenje odluke nadležnog tijela o uslovima ulaska u poslovnu zonu i korištenju 
sadržaja 
- voditi računa o fleksibilnosti uslova, 
- jasno definisati prava i obaveze korisnika zone i operatera, 
- usvojiti kvalitetan lokacijski paket sa jasno definisanim standardima, ograničenjima i 
podsticajima svih korisnika poslovne zone, i sl. 
 
12.) Proces proaktivnog animiranja (privlačenja) investitora  
- izrada marketing plana, 
- priprema promotivnih materijali,  
- permanentan marketing i promocija. 
 
 Nakon konačnog usvajanja prethodnih koraka, koji su odobreni od svih 
relevantnih lokalnih aktera i zainteresovanih strana, te ključnog zatvaranja finansijske 
konstrukcije iz poznatih i pouzdanih izvora, utvrđuje se dinamika izvođenja aktivnosti i 
projekat osnivanja i uspostave poslovne zone je spreman za sprovođenje.  
 Treba biti svjestan da projekat osnivanja i uspostave poslovnih zona traje i da 
tokom planiranja, pripreme i sprovođenja aktivnosti postoje brojne procedure i zahtjevi 
koje treba ispoštovati, a sistematizovane su u prethodno navedenim koracima.  
Javni pozivi za odabir izvođača za izradu dokumentacije, pripremu projekata, izvođenje 
radova na izgradnji infrastrukture, sam proces izrade dokumentacije, zatim veoma 
zahtjevne i često veoma dugotrajne procedure u fazi rješavanja imovinsko-pravnih 
odnosa, neki su od detalja koji mogu da utiču na realizaciju projekta osnivanja zona i 
koje imaju karakter upozoravajućeg, a ne obeshrabrujućeg za onog ko ulazi u izvršenje 
projekta.  
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8.5 DEFINISANJE ULAZNIH I IZLAZNIH PARAMETARA KOJI UTIČU NA 
PROJEKTOVANJE POSLOVNIH ZONA 

8.5.1 Dimenzije tržišta 
  
 Dimenzije tržišta Bosne i Hercegovine generiše kritičnu masu od oko 4 miliona 
potrošača, što posmatrano izolovano nije zadovoljavajuće kada su u pitanju velike 
kompanije i mogućnost zadovoljavanja kapaciteta u smislu plasmana roba i usluga. 
Međutim imajući u vidu činjenicu da je deficit u spoljnotrgovinskoj razmjeni oko 3,5 
milijardi €, to svakako otvara prostor za dolazak manjih kompanija koje su 
zainteresovane za plasman svojih proizvoda na tržištu RS i BiH.  
 Potpisivanjem CEFTA sporazuma koji predstavlja konsolidovanu verziju svih 
carinskih koncesija iz prethodno zaključenih bilateralih ugovora o slobodnoj trgovini 
između zemalja jugoistočne Evrope formirana je zona slobodne trgovine sa tržištem od 
oko 25 miliona potrošača.  

Sporazum je stvorio iste uslove trgovine u cijelom regionu. Ovakvo povezivanje  
konsoliduje region iznutra i ukrupnjuje tržište što doprinosi atraktivnosti regiona. Na ovaj 
način i mala tržišta dobijaju svoju šansu zbog povećanja tražnje i većeg broja 
potencijalnih potrošača, te na taj način stvaraju veći protok roba i usluga u regionu kao i 
ostvarivanje direktnih i indirektnih koristi za privredu regiona.  
 Tržište od gotovo 25 miliona potrošača koje je otvoreno kroz CEFTA sporazum 
omogućava lakši pristup novim tržištima, pronalaženje novih poslovnih aranžmana, 
povećanje obima prodaje i izvoza proizvoda bez carinskih barijera, kumulaciju dobiti i 
drugih koristi koje direktno utiču na povećanje atraktivnosti regiona i zdravije poslovno 
okruženje što u budućnosti može biti faktor privlačenja investicija.  
   
 U maju 1999. godine Evropska unija je pokrenula Proces stabilizacije i 
pridruživanјa, kao novi model koji je za pridruživanјe evropskim integracijama ponuđen 
zemlјama jugoistočne Evrope, odnosno zapadnog Balkana, kojim su obuhvaćene Bosna i 
Hercegovina, Srbija, Crna Gora, Makedonija, Albanija i tada Hrvatska koja je u 
međuvremenu postala punopravna članica EU. Usvojeni Sporazum sadrži specifične 
zahtjeve za regiju u cjelini i za svaku državu regiona pojedinačno. U okviru Procesa, 
svaka država se vrednuje i ocjenјuje prema sopstvenim zaslugama i rezultatima u 
provođenјu političke, ekonomske i zakonodavne reforme, od čega zavisi i nјeno dalјe 
napredovanјe na putu evropskih integracija.  
 Nakon potpisivanja ovog sporazuma, Bosna i Hercegovina je otpočela pregovore 
sa državama koje su već potpisale Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju, radi 
zaključivanja bilateralnih ugovora o regionalnoj saradnji, čiji je cilj povećanje obima 
saradnje između tih država.  
 
 Još jedno važno tržište otvoreno je Sporazumom o slobodnoj trgovini između 
Bosne i Hercegovine i Republike Turske, kojim se uspostavilo područje slobodne trgovine 
za najveći dio bilateralne trgovine, čime je dostupan konzum od preko 70 miliona 
potrošača.  
 Ovim Sporazumom omogućeno je širenje međusobne trgovine i podsticanje 
harmoničnog razvoja privrednih odnosa između BiH i Turske, što je pretpostavka za 
podsticanje privredne aktivnosti, poboljšanje životnih uslova i uslova zapošljavanja, te 
finansijske stabilnosti. Takođe, Sporazumom su osigurani pravedni uslovi za 
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konkurenciju u trgovini i uklonjene prepreke za trgovinu što dopronosi harmoničnom 
razvoju i širenju svjetske trgovine. 
 
 Jasno je da sve navedeno ide u prilog činjenici da privredno okruženje BiH ima 
svoj potencijal u smislu dimenzija tržišta, odnosno mogućnosti pristupa drugim tržištima 
u slučaju obavljanja poslovanja na području BiH, a samim tim i grada Istočno Sarajevo.  

CEFTA sporazumom omogućen je pristup tržištu koje pokriva populaciju od cca. 
25 miliona potrošača, Sporazumom o slobodnoj trgovini sa Turskom otvorenmo je tržište 
od oko 70 miliona konzumenata, dok je Sporazumom o stabilizaciji i pridruživanju 
omogućen pristup tržištu od preko 450 miliona potrošača.  
 CEFTA sporazum, Sporazum o slobodnoj trgovini sa Turskom i Sporazum o 
stabilizaciji i pridruživanju, te niz drugih postojećih bilateralnih sporazuma i reciprociteta 
između drugih država i BiH, idu u prilog činjenici da uspostavljanje poslovnih zona na 
području grada Istočno Sarajevo i privlačenje investicija, u ovom trenutku, ima svoju 
opravdanost i perspektivu kroz dimenzije tržišta i njegov potencijal.  

8.5.2 Dostupnost i kvalifikovanost radne snage  
 
 Po evidenciji Zavoda za zapošljavanje, Filijale Istočno Sarajevo, ukupan broj 
nezaposlenih lica zaključno sa 31.12.2012. godine iznosio je 9.192 lica.  

Prema poslednjem izvještaju, u mjesecu avgustu 2013. godine broj nezaposlenih 
lica koja aktivno traže posao iznosio je 8.969 lica, što predstavlja smanjenje broja 
nezaposlenih od 755 lica u poređenju sa stanjem od 31.12.2012. godine.  

Radi podsjećanja, u tabeli koja slijedi prikazana je kvalifikaciona struktura 
nezaposlenih aktivne ponude radne snage po evidenciji Zavoda za zapošljavanje, Filijale 
Istočno Sarajevo kroz periode.  

 
Tabela br. 26: Kvalifikaciona struktura nezaposlenih na području grada Istočno Sarajevo 

 
NK 

PK-
NSS KV SSS VKV VŠS VSS 

Mr. i 
spec. Ukupno 

Decembar 
2011. 1.102 148 2.542 2.693 116 104 1.969 15 8.689 

Decembar 
2012. 1.232 161 3.094 3.564 147 128 1.379 19 9.724 

Izvor: Republički zavod za statistiku RS 

 
U narednoj tabeli prikazani su podaci nezaposlenih lica po strukturi zanimanja sa 

područja koje pokriva Zavod za zapošljavanje, Filijala Istočno Sarajevo, što je jedan od 
veoma bitnih parametara kod određivanja namjene zone, odnosno usmjerenja na 
podsticanje onih djelatnosti na koje nas opredjeljuje prikazana struktura.  
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Tabela br. 27: Struktura nezaposlenih prema zanimanju zaključno sa stanjem 31.12.2012. godine  
Zanimanje Ukupno 

Radnici bez zanimanja 1.082 
Maturanti gimnazije 499 
Prodavači 489 
Mašinski tehničari 479 
Ekonomski tehničari 367 
Diplomirani ekonomisti 341 
Vozači teretnih kola 241 
Automehaničari 241 
Kuhari 183 
Konobari 170 
Metalostrugari 168 
Turistički tehničari 153 
Bravari 152 
Stolari 150 
Ukupno 4.715 
Izvor: JU Zazvod za zapošljavanje, Filijala Istočno Sarajevo 
 

 Registrovana administrativna stopa nezaposlenosti u gradu Istočno Sarajevo je 
veoma nepopularna i iznosi 37,7%, što je u odnosu na ukupnu stopu nezaposlenosti u 
Republici Srpskoj manje za 1,2%. Broj učenika završnih razreda srednjih škola u školskoj 
2012/13 godini iznosio je 744 učenika.  
 
 Svi podaci iz Studije koji se odnose na radnu snagu pokazuju da je izražen trend 
povećanja nezaposlenosti i priliva svršenih srednjoškolaca na evidenciju Zavoda za 
zapošljavanje, što dodatno opredjeljuje da projekat osnivanja poslovnih zona na 
području grada Istočno Sarajevo postane jedan od ključnih, kada je u pitanju rješavanje 
problema nezaposlenosti, odnosno značajnog smanjenja stope nezaposlenosti. 

8.5.3 Mogućnost povrata investicije 
  
 U poglavlju koje se odnosi na cost benefit analizu vidljivi su pokazatelji troškova i 
koristi koje lokalne zajednice, odnosno entitet RS imaju od izgradnje poslovnih zona na 
području grada Istočno Sarajevo. Prema cost benefit analizi urađenoj za period 
funkcionisanja zone u trajanju od 25 godina ukupni troškovi iznose 22.714.840 KM 
prema strukturi prikazanoj u CB analizi.  

Istovremeno, ukupni prihodi lokalnih zajednica iznosili bi cca. 59.160.168 KM po 
raznim osnovama, posmatrajući vremenski interval od 25 godina od početka formiranja 
zona.  

Iz navedenih pokazatelja državne institucije će ostvariti povrat sredstava uloženih 
u ovaj projekat u periodu od prosječno 5 godina od početka funkcionisanja zone. Dalji 
protok vremena, odnosno dalje vremensko funkcionisanje zone će relevantnim državnim 
institucijama omogućiti ostvarivanje dodatnih prihoda, tako da će kroz posmatrani period 
od 25 godina država ostvariti prihode u iznosu od cca. 275.546.285 KM po raznim 
osnovama.  
 Analiza neto sadašnje vrijednosti pokazuje ostvarivanje višestruke koristi, a time i 
opravdanost ulaganja sredstava u formiranje zona.    
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 Kada je u pitanju sigurnost investiranja na područje BiH, konstatujemo da se 
investiciona klima koja vlada u regionu ne može ocjeniti povoljnom, ali da svakako ima 
određenih elemenata na kojima treba raditi i time uticati na percepciju prvenstveno 
potencijalnih stranih investitora prema investicijskom tržištu BiH. 
 
 Za investitore je bitna sigurnost njihovih ulaganja na odabranom području, a 
postojanje Multilateralne agencije za osiguranje investicija (MIGA) koja je dio grupacije 
Svjetske banke, osigurava i otklanja rizike investicionih poduhvata širom mreže koja 
trenutno broji 164 zemlje članice, a otvorena je svim članicama Svjetske banke. 
 
 MIGA pruža dva tipa usluga: 
 
 1. osiguravanje investicija od određenih nekomercijalnih rizika (kao npr. političkih 
rizika) stranim investitorima za kvalifikovane investicije u zemljama u razvoju i 
tranzicionim zemljama. MIGA osigurava od sljedećih rizika: - ograničavanja transfera, 
izvlaštenja, raskida, odnosno kršenja ugovora i ratova. 

Limit osiguranja po državi iznosi 420 miliona USD, a pojedini projekat može biti 
osiguran do 200 miliona USD. 
 
 2. investicioni marketing, koji uključuje: 
 a) jačanje znanja i instrumenata agencija za podsticaj izvoza i investicija; 
 b) širenje informacija o prilikama za investicije u zemljama u tranziciji putem 
sljedećih  usluga: 

    • Investment Promotion Network, 
        • Privatization Link, 
         • Privatization Link Russia, 
         • FDI Xchange; 
 c) promovisanje stranih investicija putem spajanja investitora, vlada i sponzora 
projekata i to u saradnji sa agencijama za podsticanje investicija, privrednim komorama i 
relevantnim ministarstvima.  
 MIGA je u Beču osnovala kancelariju, "Vienna Facility", koji služi kao platforma 
zemljama učesnicama (Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Srbija, Crna Gora, Makedonija i 
Albanija) sa svrhom njihovih kontakata s investitorima iz zapadne Evrope. "Vienna 
Facility" zadužena je za izradu i sprovođenje programa ciljanog marketinga za 
podsticanje investicija i aktivnosti servisiranja potencijalnih investitora, a u saradnji sa 
Agencijama za podsticanje ulaganja u zemljama učesnicama, na nivou zemlje i regije.23 
 
 Podaci nadležnih institucija potvrđuju da se kamatne stope na kredite u BiH 
stabilizuju nakon izraženog rasta što je uzrokovano svjetskom finansijskom krizom.  
 Prema podacima Centralne banke BiH, prosječne kamatne stope na kratkoročne 
kredite namijenjene privredi, prvi put su zabilježile pad u posljednjih godinu dana. 
Simboličan pad zabilježen je i kod kamatnih stopa na dugoročne kredite stanovništvu. 
Trend rasta nastavile su kamatne stope na kratkoročne kredite po kreditnim karticama, 
dok su istovremeno kamate po kreditnim karticama na dugoročne kredite zabilježile blagi 
pad u proteklom periodu.  
 

                                                 
23 http://www.miga.org/investmentguarantees/index.cfm 
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 Prosječna godišnja stopa inflacije u Republici Srpskoj po evidenciji Republičkog 
zavoda za statistiku RS kretala se u sledećim vrijednostima kroz periode: 
- u 2010. godini 2,5%, u 2011. godini 3,9%, i u 2012. godini 2,1%.  
U Bosni i Hercegovini inflacija u 2012. godini iznosila je takođe 2,1%. 
 

 
 Prema mjerenjima Eurostata (Statističkog ureda Evropske unije) najveće stope 
inflacije u julu 2013. godine zabilježene su u Turskoj 8,6%, Islandu 4,2% i Estoniji 
3,9%, a najniže u Grčkoj -0,5%, Danskoj 0,4% i Švicarskoj 0,5%. 
   
 S aspekta troškova radne snage, obzirom na posljednju promjenu politike 
oporezivanja radne snage, zapošljavanje radnika na nivou prosječne neto plate (oko 800 
KM mjesečno) košta poslodavca u FBiH oko 1.300 KM. Ako se tu uključe dodatne 
neoporezive beneficije, kao što su topli obrok, prevoz, itd., radna snaga je još skuplja 
(oko 1.550 KM). Za isti nivo primanja, poslodavac u RS plaća oko 1.200 KM mjesečno. 
Neto plata čini 58% cijene rada.  
 Nivo poreza na dohodak je umjeren i u skladu sa EU nivoom, pri čemu su ukupne 
stope doprinosa iznad EU nivoa. Porezni klin, razlika između cijene radne snage koju 
plaća poslodavac i neto plate zaposlenog, može uticati na tržište rada. Međutim porezni 
klin u FBiH, iako veći od onog u RS, je u skladu sa EU i ispod nivoa novih članica.  
 Smanjenje doprinosa socijalnog osiguranja ne pokazuje nužno poboljšanje u 
rezultatima tržišta rada. Kada se uzme u obzir činjenica da trošak prekvalifikacije ili 
dokvalifikacije radnika u određenim djelatnostima predstavlja izvjestan trošak 
poslodavcu u zavisnosti od obima i trajanja obuka, tada ta činjenica ne ide u prilog 
konkurentnosti cijene radne snage.  
 U praksi, investitori puno više pažnje obraćaju na troškove prekvalifikacije 
radnika, što realno predstavlja opterećujući trošak. 
 Na nivou entiteta postoje podsticaji koji se dodjeljuju bespovratno za 
zapošljavanje određenih kategorija stanovništva, ali i kompenzacija za prekvalifikaciju i 
dokvalifikaciju radnika za potrebe poslodavaca. Pristup ovim sredstvima imaju svi oni 
poslodavci koji ispunjavaju uslove koji su propisani zakonima i u okviru su javnih poziva 
koji se periodično objavljuju od strane nadležnih ministarstava i institucija.  
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 Zapošljavanje stranih državljana regulisano je Zakonom o zapošljavanju stranih 
državljana i lica bez državljanstva RS i njime nisu definisani podsticaji za zapošljavanje 
ove kategorije. 
 
 Stopa poreza na dobit izjednačena je na entiteskom nivou i plaća se po stopi od 
10% na poresku osnovicu za tu poresku godinu. Kada se posmatra stopa poreza i 
doprinosa na lična primanja ona se na nivou RS obračunava na bruto iznos primanja i 
iznosi 43%, od čega 18% doprinosa pripada Fondu PIO, 12,5% Fondu za zdravstveno 
osiguranje, 1,5% Fondu za dječiju zaštitu i na kraju 1% Fondu za zapošljavanje, dok 
10% predstavlja porez na dohodak.  

8.5.4 Imovina   
  

Kada se govori o imovini grada Istočno Sarajevo i pripadajućih opština, u smislu 
zemljišnih površina u njihovom vlasništvu, evidentno je da nedostatak zemljišta u 
opštinskom vlasništvu predstavlja jednu od najvećih prepreka kada je u pitanju 
formiranje zona za obavljanje privrednih aktivnosti. 

Lokalne uprave primorane su da pronalaze razna rješenja kako bi došle u posjed 
zemljišta za organizovanje privrednih aktivnosti. U tom smislu otkup zemljišta od 
privatnih vlasnika prva je opcija, ali u isto vrijeme i najskuplja, dok se kao alternativno 
rješenje nameće eksproprijacija zemljišta što svakako nije popularna mjera.  

U svakom slučaju, lokalne uprave moraće pronaći modele pribavljanja zemljišta 
za potrebe izgradnje poslovnih zona i u tom smislu obezbijediti podršku Vlade RS i 
drugih relevantnih institucija, ukoliko se odluče na bilo koju od dvije predložene opcije.  

Postoje određena iskustva u Regionu gdje su lokalne uprave uspješno dogovorile 
model sa privatnim vlasnicima zemljišta, koje je uz prethodno dogovorenu i utvrđenu 
cijenu zemljišta nuđeno investitorima uz posredovanje predstavnika lokalne uprave.  

Kod eksproprijacije se davanje pravične naknade za eksproprisanu imovinu, u 
ovom slučaju zemljište, smatra odlučujućim obilježjem za uspješno izvršenje, čime se 
praktično ne radi o oduzimanju privatne svojine (zemljišta) u javne svrhe, već o zamjeni 
vrste imovine.  
Nepokretnost se može eksproprisati radi izvođenja radova ili izgradnje objekata u 
oblasti: zdravstva, obrazovanja, socijalne zaštite, kulture, vodoprivrede, sporta, 
saobraćajne, energetske, telekomunikacijske i komunalne infrastrukture, objekata za 
potrebe državnih organa i organa lokalne samouprave, industrijskih objekata, 
obezbjeđenja zaštite životne sredine i zaštite od elementarnih nepogoda, kao i za 
istraživanje i eksploataciju rudnog i drugih prirodnih bogatstava.”. Takođe, nepokretnosti 
se mogu eksproprisati za potrebe stambene i poslovne izgradnje i za uređivanje 
zemljišta za te potrebe.24 
 
 Zanimljiv primjer dolazi iz Srbije, gdje je Vlada Republike Srbije na temelju 
Zakona o planiranju i izgradnji, usvojila Uredbu o uslovima i načinu pod kojim Jedinice 
lokalne samouprave mogu otuđiti ili dati u zakup građevinsko zemljište u javnoj svojini 
po cijeni, odnosno zakupnini koja je manja od tržišne cijene ili čak bez naknade, uz 
prethodno pribavljenu saglasnost Vlade („Sl. glasnik RS2, br. 13/10).  

                                                 
24  Zakon o eksproprijaciji (“Službeni glasnik Republike Srpske”, br. 112/06, 37/07) 
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Ovaj model može poslužiti kao podloga za definisanje uslova o korištenju zemljišta u 
okviru poslovnih zona na području grada Istočno Sarajevo, što može postati jedan od 
bitnih faktora u procesu privlačenja potencijalnih investitora.  
 
 Kada se govori o troškovima zemljišta, tada se mora uzeti u obzir nekoliko 
elemenata koji utiču na njihovu visinu. Tu je prije svega kupovna cijena zemljišta, zatim 
usklađivanje katastarske sa gruntovnom evidencijom, trošak pribavljanja potrebne 
dokumentacije za izgradnju objekata (UT uslovi, građevinska dozvola, upotrebna 
dozvola), trošak izgradnje infrastrukture, itd. Detaljan prikaz prethodno pomenutih 
troškova i koristi naveden je u cost benefit analizi.  

Zakonski okvir kada je u pitanju problematika zemljišta i građenja postoji, a oni 
najvažniji su između ostalih, Zakon o uređenju prostora i građenju RS, Zakon o porezu 
na nepokretnosti, Zakon o poljoprivrednom zemljištu, Zakon o eksproprijaciji, Zakon o 
stvarnim pravima, Zakon o utvrđivanju i prenosu prava raspolaganja imovinom na 
jedinice lokalne samouprave, itd.  

 
 Neke od gradskih opština su donijele odluke da se renta može platiti na rate na 
perid do upotrebne dozvole ili na period do 5 godina uz bankarsku garanciju. Takođe 
neke od opština su preduzetnike koji počinju djelatnost oslobodile plaćanja 
administrativnih taksi. Zabilježeni su takođe slučajevi sufinansiranja troškova za 
otvaranje preduzeća (500 KM). Komunalna taksa se ubire na nivou grada i opštine nisu 
donosile olakšice kada je u pitanju ova taksa. Cijena zemljišta nisu smanjivane niti 
postoji diferenciran pristup i politika cijena zemljišta za poslovne zone.  
 Naknada za uređenje gradskog građevinskog zemljišta obuhvata stvarne 
troškove pripremanja i opremanja građevinskog zemljišta kao što je predviđeno 
regulacionim ili urbanističkim planom ili prostorno-planskom dokumentacijom do 
donošenja regulacionog ili urbanističkog plana. Iznos naknade za troškove uređenja 
gradskog građevinskog zemljišta i iznos naknade za prirodne pogodnosti gradskog 
građevinskog zemljišta utvrđuju se rješenjem o urbanističkoj saglasnosti po jedinici 
korisne površine objekta koji će se graditi (KM/m2).25  
 Takođe, kao trošak zemljišta pojavljuje se i naknada za prirodne pogodnosti i 
pogodnosti izgrađene infrastrukture ili tzv., jednokratna renta. Visina  jednokratne rente 
utvrđuje se u procentu od prosječne konačne građevinske cijene po m2 korisne površine 
građevine koja će se graditi na gradskom građevinskom zemljištu.26  

8.5.5 Poslovno okruženje  
 

 Poslovno okruženje kreira se sa nivoa BiH, entiteta i lokalnih zajednica. Čini ga, 
pored regulatornog i administrativnog okvira u kojem preduzeća posluju, spremnost 
administracije na svim nivoima da podrži razvoj privrede, kvalitet obrazovnog sistema, 
mogućnost pristupa povoljnim finansijskim sredstvima, mogućnost pristupa 
infrastrukturno uređenim lokacijama, pristupa novim tehnologijama, razna parafiskalna 
davanja privrednika, itd. 
 Ako uzmemo u obzir da je BiH na listama koje ocjenjuju uspješnost zemalja po 
raznim kriterijima, pozicionirana uglavnom iznad 120-tog mjesta, ta činjenica nam govori 
da percepcija područja BiH kao investicione destinacije, ne ide u prilog ni gradu Istočno 
Sarajevo. Iako ni zemlje u okruženju nisu posebno visoko pozicionirane, postoje 
                                                 
25  Zakon o građevinskom zemljištu RS ("Službeni glasnik RS, br. 112/06) 
26  Zakon o građevinskom zemljištu RS ("Službeni glasnik RS, br. 112/06) 
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izdvojeni, uspješni, slučajevi gdje pojedine lokalne zajednice ostvaruju izuzetne rezultate 
na polju privlačenja direktnih stranih investicija, kao što su Varaždin u Hrvatskoj, Inđija i 
Zrenjanin u Srbiji, te Bitolj u Makedoniji.  
 Sa druge strane, poslovanje i uopšte poslovna klima na teritoriji grada Istočno 
Sarajevo ima potencijal da u bliskom periodu uradi dosta na poboljšanju poslovnog 
ambijenta na svome području, uz preduzimanje određenih mjera kojim bi se direktno i 
indirektno uticalo na stanje i percipciju ovog područja kao povoljne poslovne destinacije. 
Izdvajanje lokacija sa kompletnom prostorno planskom dokumentacijom i izgradnja 
infrastrukturno opremljenih zona svakako će dati značajan doprinos stvaranju povoljne 
poslovne klime na području grada Istočno Sarajevo. 
           Uređenje odnosa među privrednim subjektima i njihovo funkcionisanje je 
relativno dobro osigurano pozitivnim pravnim propisima na nivou Republike Srpske i 
Bosne i Hercegovine, uz napomenu da ne postoje dodatno ograničavajući propisi na 
nivou lokalne samouprave.  
 Proces privatizacije preduzeća je završen, te su u većem broju slučajeva 
imovinsko-pravni odnosi pravnih subjekata rašćišćeni, što predstavlja pogodnost za u 
smislu vođenja pregovora sa poznatim vlasnicima i riješenim pitanjem vlasništva nad 
zemljištem i objektima koji su dio investicione ponude.  
 Uređena zakonska i podzakonska akta u oblasti osnivanja privrednih društava, 
usklađena je sa propisima u okruženju koji se odnose na ovu oblast, a prvenstveno u 
Evropskoj uniji (od 01. januara 2010. g. počela je primjena novog Zakona o privrednim 
društvima). Pored prethodno pomenutog, uređena je i prilagođena regulativa politike 
direktnih stranih ulaganja, koncesija, spoljnotrgovinskog poslovanja i dr., što doprinosi 
sigurnijem i fleksibilnijem poslovnom ambijentu posebno za strane ulagače.  
 Što se tiče uređenja poslovnih i/ili industrijskih zona, ne postoji direktni propis u 
Republici Srpskoj koji uređuje osnivanje i rad istih, ali je njihovo značenje i značaj 
definisan većim brojem zakona iz oblasti rada malih i srednjih preduzeća.  
 Provođenje niza projekata, uz podršku domaćih i stranih organizacija, dovelo je 
do pojednostavljenja procedura za građenje, mada je generalni stav da se po pitanju 
poboljšanja i unapređenja administrativnih procedura trebaju kontinuirano pratiti 
trendovi, a primjeri dobre prakse prilagođavati našim prilikama i primjenjivati tamo gdje 
je to moguće.  
 Ipak, u svjetlu propisa i opredjeljenja opština za podsticaj rastu i razvoju MSP,  
grad Istočno Sarajevo ima relativno dobre predispozicije za stvaranje povoljnog 
ambijenta za ulaganje o čemu svjedoči, postojanje Gradske razvojne agencije, 
pokrenuta inicijativa za formiranje poslovnih zona, usvojeni strateški dokumenti i druge 
aktivnosti planirane u okviru razvojnih projekata.  
 
 Što se stepena korupcije tiče, razna istraživanja i izvještaji pokazuju da je u BiH 
još uvjek izražen negativan trend kada je u pitanju smanjenje korupcije27. Obim i vrsta 
zabilježenih pritužbi ukazuju na brojna kršenja zakona od strane organa vlasti 
(opštinskih i entitetskih), što dovodi i do ugrožavanja osnovnih ljudskih prava, posebno 
imovinskih i prava na rad. Rješavanje problema korupcije u velikoj bi mjeri doprinijelo 
povećanju interesa za investiranje i pozitivniju percepciju potencijalnih ulagača kada je u 
pitanju područje BiH i Republike Srpske.  

                                                 
27  EuropeanCities & Regions of the Future 2008/09 
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 Lokalne zajednice sastavni su dio administrativnog sistema države, tako da 
nerješavanje problema korupcije ima negativne konotacije i na opštine u sastavu grada 
Istočno Sarajevo. 
 
Tabela br. 28: Makroekonomski indikatori za Republiku Srpsku kroz periode (realni sektor) 

  Pokazatelj 2010. 2011. 2012. 
BDP u milionima KM (nominalni) 8.308,10 8.668,70 8.594,20 
Broj stanovnika (procjena u hiljadama) 1.433,04 1.429,67 1.429,30 
BDP po stanovniku (u KM) 5.797,00 6.064,00 6.013,00 
Stopa rasta industrijske proizvodnje (%) 5,00 4,70 -4,20 
Broj nezaposlenih  145.343 150.344 153.225 
Broj zaposlenih 244.453 238.956 238.178 
Stopa nezaposlenosti (zvanična statistika) 37,30 38,70 39,30 
Izvor: Republički zavod za statistiku RS, www.rzs.rs.ba, Zavod za zapošljavanje RS, www.zzrs.org (broj nezaposlenih) i Razvojni program 
RS 2007 -2010 (stopa nezaposlenosti, zvanična) 

8.5.6 Carinski režim  
  
 Posebnu pogodnost kada je u pitanju carinski režim predstavlja Sporazum o 
slobodnoj trgovini CEFTA.  
za Bosnu i Hercegovinu, Sporazum o izmjeni i pristupanju Centralnoevropskom 
sporazumu o slobodnoj trgovini - CEFTA, stupio je na snagu, 22. novembra 2007. 
godine, nakon što je Predsjedništvo Bosne i Hercegoivine, donijelo Odluku o ratifikaciji 
istog. Bosna i Hercegovina je u decembru 2006. godine, sa još osam zemalja (Republika 
Albanija, Bugarska, Republika Hrvatska, Republika Makedonija, Republika Moldavija, 
Republika Crna Gora, Rumunija, Republika Srbija i UNMIK/Kosovo, u skladu sa 
Rezolucijom 1244 Savjeta bezbejdnsoti Ujedinjenih nacija), postala članica CEFTA, prvog 
jedinstvenog multilateralnog Sporazuma o slobodnoj trgovini u Jugoistočnoj Evropi. 
Bugarska i Rumunija su od 01. januara 2007. godine postale članice Evropske Unije i 
samim tim izašle iz CEFTA, dok je Republika Hrvatska istupila iz CEFTA 01. jula 2013. 
godine iz istog razloga.  
 Jedna od najvećih prednosti ovog sporazuma je svakako koncept dijagonalne 
kumulacije porijekla robe koji najprije kroz CEFTA kumulaciju, a zatim i kumulaciju sa EU 
pruža šansu domaćoj privredi da uz niži stepen obrade i prerade repromaterijala njeni 
proizvodi steknu BiH porijeklo i koriste ugovorenu preferencijalnu carinsku stopu, koja je 
u najvećem broju slučajeva nula. Brojni proizvodi u BiH imaju vrlo nizak stepen obrade, 
te veoma teško stiču porijeklo robe, a samim tim su i manje konkurentni na tržištu EU i 
svjetskom tržištu. 
 Još jedna prednost Sporazuma je ukidanje primjene izvoznih subvencija što je u 
prethodnom periodu bila realnost BH privrede. Takođe, određene odluke koje su 
evidentirane kao neefikasne u prethodnim bilateralnim sporazumima poboljšane su kroz 
CEFTA sporazum i uvedeni su dodatni mehanizmi koji u mnogome olakšavaju protok 
roba i usluga u regionu. 
 CEFTA porazum zamjenio je i unaprijedio mrežu od 32 bilateralna sporazuma o 
slobodnoj trgovini. On predstavlja multilateralni sporazum o slobodnoj trgovini u 
regionalnom smislu, ali i pripremu za dalje euroatlanske integracije cijelog regiona. 
Takođe, obezbjeđuje pojednostavljenje i harmonizaciju uslova trgovine u regionu koji 
važi za sve potpisnice, a potencijalnim stranim investitorima stvara respektabilno, 
relativno stabilno, predvidivo i atraktivno poslovno okruženje. Ovaj sporazum trebao bi 



Osnivanje i uspostava poslovnih zona u gradu Istočno Sarajevo 

 

150 |  
 

olakšati i ubrzati učlanjenje Bosne i Hercegovine (Republike Srpske) u Evropsku uniju 
(EU) i Svjetsku trgovinsku organizaciju (STO).28 
 
 Druga pogodnost ogleda se kroz Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju koji je 
potpisan između BiH i EU, te nekoliko drugih zemalja u regionu (Hrvatska, Srbija, 
Makedonija, Crna Gora i Albanija). 
 Sa aspekta poslovanja i privredne saradnje Sporazum, u osnovi, daje okvir za 
povećanu liberalizaciju trgovine, finansijsku i ekonomsku pomoć Zajednice, održavanјe 
redovnog političkog dijaloga, saradnјu u domenu pravosuđa i unutrašnјih poslova, i 
uopšte institucionalnu saradnјu,  kao i novu formu ugovornih odnosa kroz Sporazum o 
stabilizaciji i pridruživanјu.29  
 Ustupci koje EU ovim Sporazumom čine prema Bosni i Hercegovini, a odnose se 
na industrijske proizvode proizvedene u Bosni i Hercegovini, ogledaju se u sledećem:  
 • Carine na uvoz u Zajednicu industrijskih proizvoda porijeklom iz Bosne i 
Hercegovine i takse koje imaju isti učinak, ukinute su stupanjem na snagu Sporazuma o 
stabilizaciji i pridruživanju.  
 • Količinska ograničenja na uvoz u Zajednicu industrijskih proizvoda porijeklom iz 
Bosne i Hercegovine i mjere koje imaju isti učinak, ukinute su stupanjem na snagu 
Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju.  
 Kada su carine i ograničenja izvoza u pitanju, propisivanjem sporazuma između 
Zajednice i Bosne i Hercegovine ukinute su sve izvozne carine i takse koje imaju isti 
učinak u međusobnoj trgovini. Takođe, stupanjem na snagu ovog sporazuma, Zajednica 
i Bosna i Hercegovina će postepeno ukinuti sva količinska ograničenja na izvoz i mjere 
koje imaju isti učinak.  
 Što se slobodnog kretanja roba tiče, Sporazumom je predviđeno da Zajednica i 
Bosna i Hercegovina postepeno uspostave oblast slobodne trgovine u periodu od najviše 
pet godina, od stupanja na snagu Sporazuma, a u skladu sa odredbama Sporazuma. 

Uređen poreski sistem i izjednačena stopa poreza na dobit u oba entiteta, s tim 
što zbog administrativno teritorijalne podjele, poslovanje u oba entiteta podliježe 
prijavljivanju poreza u različitim mjestima. Ovaj problem može ograničiti investitora ili 
preduzeće kod dobijanja nekih beneficija ili podsticaja, a koji su uslovljeni statusom 
poreskog obveznika. Ovo se odnosi na formiranje poslovnih jedinica u drugim mjestima, 
što na neki način ne stimuliše proširenje preduzeća i njegovih djelatnosti unutar BiH, pa 
samim tim i grada Istočno Sarajevo.   
 Što se tiče indirektnih poreza, regulativa koja uređuje porez na dodatnu 
vrijednost i carine su usklađeni sa propisima EU i jedinstveni su za područje BiH.   
 Porez na dodatu vrijednost je utvrđen kroz jednistvenu stopu od 17 %, izuzevši 
poreska oslobađanja. Propisima je uređeno pitanje PDV i oslobađanja od PDV, naročito 
kod izvoza, te uvoza robe radi njenog oplemenjivanja i dorade i izvoza takve robe.  
 Takođe promet robe koja je oslobođena od plaćanja carina, podliježe i 
oslobađanju od plaćanja PDV-a. Sa stanovišta preduzeća ovo se prvenstveno odnosi na 
sredstva za proizvodnju i drugu opremu uvezena u svrhu prenosa poslova iz treće zemlje 
u BiH.   

                                                 
28  http://www.komorars.ba/pkrs/projekat/1/cefta; http://www.ceftatradeportal.com/ 
29  Ekonomsko - privredni vodič kroz Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju - ISAC Fond 
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 Pitanje oslobađanja od carina je uređeno Odlukom o postupku ostvarivanja prava 
na oslobađanje od plaćanja uvoznih dažbina na opremu stavljenu u slobodan promet 
koja predstavlja ulog stranog lica. 30  
 Ova oslobađanja predstavljaju pogodnost za investiranje kako na području Bosne 
i Hercegovine, tako i grada Istočno Sarajevo.  

8.5.7 Rizici u procesu osnivanja i uspostave poslovnih zona 
 
 Prilikom planiranja projekata ovog tipa, čija je kompleksnost velika, a period 
sprovođenja do konačne realizacije dugotrajan, važno je biti svjestan određenih rizika 
koji se pojavljuju fazno, periodično i, usljed loših procjena, neočekivano.  
Iz svega prethodno navedenog i posmatatrajuci ukupan proces uspostave poslovnih 
zona, više je nego jasno da postoje brojni interni i eksterni faktori koji mogu značajno 
uticati na konačan ishod projekta, a u drastičnim slučajevima i na njegovo potpuno 
obustavljanje.   
 U tom smislu, kod planiranja aktivnosti i definisanja određenih osjetljivih faza 
procesa, neophodno je imati nekoliko scenarija koji bi bili primjenjivani u slučaju da 
sprovođenje aktivnosti ne ide u planiranom smjeru.  
 U konkretnom slučaju osnivanja i uspostave poslovnih zona na području grada 
Istočno Sarajevo, postoji nekoliko nivoa rizika i očekivanih scenarija koji su primjenjivi 
na sve kandidovane lokacije.  
Npr., rizik od neprepoznavanja lokacija poslovnih zona od strane ciljnih grupa kojima su 
zone namijenjene, rizik od nepovoljnog finansijskog toka i kolapsa izvođenja projekta, te 
drugi rizici koji se manifestuju usljed nepoštovanja prethodno usvojenih principa i pravila 
planiranja, projektovanja, finansiranja i izvođenja projekata.  
 
 U nastavku je prikazano nekoliko mogućih scenarija izazvanih potencijalnim 
rizicima tokom životnog vijeka investicionog projekta, nezavisno od hronologije faza 
sprovođenja aktivnosti: 
 

MOGUĆI SCENARIO VJEROVATNOĆA  UTICAJ MOGUĆA PREVENTIVNA RJEŠENJA 

SCENARIO 1: 
Nejasno definisane ciljne 
grupe. Faza istraživanja i 
analize nije kvalitetno 
urađena. 

MALA VELIK Kreiranje jasnih ciljnih grupa na osnovu prethodno 
utvrđenih kriterija u smislu namjene lokacija, 
prioritetnih djelatnosti, realnih procjena interesa i 
očekivanja i drugih parametara.  

SCENARIO 2: 
Projekat nema adekvatnu 
podršku od strane lokalnih 
aktera 

MALA VELIK Od samog početka uključiti relevantne lokalne aktere u 
planiranje, upravljanje i realizaciju projekta. Jasno 
definisanje uloga i odgovornosti svakog od aktera, uz 
dodatno definisanje rokova za izvršenje planiranih 
aktivnosti.  
 

SCENARIO 3:  
Domaći i strani investitori 
nemaju dovoljno interesa za 
ulazak u poslovne zone 

SREDNJA VELIK Koristiti sve raspoložive instrumente u cilju 
pravovremenog informisanja o pokrenutoj inicijativi, 
planiranju formiranja zona, uslovima ulaska u zone i 
povoljnostima koje ih tamo očekuju. 
Proaktivan marketinški pristup, direktni marketing, 
korištenje kvalitetnih distributivnih kanala, istraživanja i 

                                                 
30  Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju između Evropskih zajednica i njihovih država članica, sa jedne strane, i Bosne i Hercegovine, sa 
druge strane, - Carinski ustupci BiH za industrijske proizvode zajednice Anex I, - Carine koje se primjenjuju na robu porijeklom iz Bosne i 
Hercegovine pri uvozu u Zajednicu Anex IV, - Carine koje se primjenjuju na robe porijeklom iz Zajednice pri uvozu u Bosnu i Hercegovinu 
Anex V 
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analize tržišta potencijalnih investitora, institucionalno 
povezivanje, postojeći strani investitori kao najbolja 
preporuka, itd.  
Vršiti ispitivanje interesa za ulazak u poslovne zone i 
usvajanje njihovih predloga i zahtjeva.  

SCENARIO 4:  
Nerealna finansijska 
konstrukcija 

SREDNJA VELIK Jasno definisanje potrebnih sredstava za realizaciju 
projekata sa pouzdanim izvorima finansiranja. Realan 
pristup, sukcesivno planiranje izvođenja projekata u 
najzahtjevnijim fazama, primjena kontrolnih 
mehanizama, itd. 

 

8.6 POSTOJEĆA INFRASTRUKTURA I PRIVREDNI POTENCIJALI 
 
 U ovoj Studiji problematika infrastrukture je posmatrana sa aspekta postojećeg 
stanja fizičke i poslovne infrastrukture potrebne za razvoj. Opštine na području grada 
Istočno Sarajevo u proteklom periodu nisu učinile mnogo u cilju razvoja oba navedena 
segmenta infastrukture.  
 U cilju stvaranja što kvalitetnijih uslova za poslovanje predmetne opštine moraju 
permanentno uticati na razvoj fizičke i poslovne infrastrukture, a posebno u smislu 
obezbjeđenja i opremanja lokacija poslovnih zona koje su predmetom ove Studije.  
Kroz određene projekte planirana je izgradnja novih i rekonstrukcija postojećih lokanih i 
regionalnih saobraćajnica, vodovoda, kanalizacije, prečistača, komunalnih odlagališta 
otpada, niskonaponske mreže i gasne infrastrukture.  
 U okviru poglavlja dva prikazano je stanje fizičke infrastrukture na području 
grada Istočno Sarajevo iz kojeg je lako uočljivo da je predmetno područje i dalje 
opterećeno brojnim nerješenim infrastrukturnim problemima posebno: 
- vodosnabdijevanjem; 
- nedovoljno razvijenim kanalizacionim sistemom; 
- prečišćavanjem otpadnih voda; 
- nedovoljnom pokrivenosti toplifikacijskim sistemom užeg gradskog područja; 
- saobraćajne infrastrukture u dijelu koji se odnosi na nedovoljnu izgrađenost puteva 
raznih kategorija i rekonstrukcije postojeće, koje je moguće rješavati kroz više projekata 
iz vlastitih sredstava i uz podršku Vlade RS; 
- snabdijevanje električnom energijom građana i lokacija budućih poslovnih zona.  
 Navedeni problemi su identifikovani kroz proces izrade Razvojne strategije grada 
Istočno Sarajevo i Prostornom planu grada Istočno Sarajevo, u kojima su definisani 
projekti koje treba realozovati da bi se stanje poboljšalo.  
Zbog potencijalnih problema koji se mogu pojaviti pri funkcionisanju privrednih 
subjekata na, za to nepredviđenim i infrastrukturno neopremljenim lokacijama, gradske 
opštine su se opredjelile za formiranje infrastrukturno opremljenih lokacija u vidu 
poslovnih zona.  

8.6.1 Opština Sokolac - pregled stanja infrastrukture31 
 
Područje opštine Sokolac obezbjeđuje 45 km magistralnih puteva: 

                                                 
31  Republička agencija za razvoj malih i srednjih preduzeća RS - http://www.rars-msp.org/Site/sr-Latn-BA/Municipalities/Details/75cc4655-
1d19-45f8-96a3-9efc00d9d3f8 
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•dio M-19 Podromanija-Sokolac-Žljebovi-Hanić (granica sa opštinom Han Pijesak) u 
dužini od 20 km, 
•dio M-19-3 Smiljeva stijena-Podromanija-Ivan polje u dužini od 25 km, 
Pored magistralnih puteva, postoji i regionalni put P-468 Sokolac-Knežina-Išerić Brdo, od 
čega je 18 km asfalt, a 10 km makadam. Lokalni putevi povezuju sva naseljena mjesta i 
njihova ukupna dužina je 306,6 km od čega je 50,5 km asfaltirano. 
 
Ukupna dužina sistema vodosnadbijevanja (bez priključaka) je 105,5 km i njime je 
obuhvaćeno 12.000 stanovnika. 
Kanalizaciona mreža nije objedinjena, pa se disponiranje otpadnih voda do sada vršilo u 
vodotok Rešetnice na više mjesta, bez prethodnog prečišćavanja. 
 
Postojeći način prikupljanja voda na području Sokoca je separatni, prostorno i po 
kapacitetu ograničen. 
Rekonstrukcija vodovodne i kanalizacione mreže na području Sokoca vrši se u okviru 
projekta pod nazivom "Projekat snabdijevanja vodom i kanalizacije u opštini Sokolac" 
čija će se prva komponenta realizovati do kraja 2013. godine. 
Javna rasvjeta u opštini nije na zadovoljavajućem nivou, pa su započete pripremne 
aktivnosti revitalizacije, uvođenjem štedljivih sijalica čime će se postići značajne uštede u 
dužem periodu. 
Struktura visokonaponske mreže: 35 KV dalekovodi – 28.905 m, 10(20) KV dalekovodi – 
201.227 m, 35 KV visokonaponska kablovska mreža – 350 m, 10(20)KV visokonaponska 
kablovska mreža – 350 m. Struktura niskonaponske mreže: niskonaponska zračna veza – 
617.714 m, niskonaponska (podzemna) kablovska mreža – 9.500 m.  
Trafostanice: ukupno 106. 
U oblasti telekomunikacija i poštanskog saobraćaja na području opštine egzistiraju 
"Pošte Srpske", RJ Sokolac i "Telekom RS" a.d. Banja Luka, RJ Sokolac. Čitavo područje 
opštine pokriveno je signalom mobilne telefonije svih operatera. Na području opštine 
egzistiraju dva internet provajdera (TEOL I SPINTER) i dostupni su svi mogući internet 
priključci.  
 
Planirani projekti za razvoj infrastrukture na području opštine Sokolac: 
 •novi sistem javne rasvjete (LED rasvjeta), 
 •sanacija i rekonstrukcija puteva, 
 •izrada Studije izvodljivosti i proširenje poslovne zone Podromanija. 
 
Projekti za razvoj infrastrukture na području opštine Sokolac koji su u toku: 
 •„Projekat snabdijevanja vodom i kanalizacije u opštini Sokolac“. 
 
Planirani projekti za razvoj poslovne infrastrukture na području opštine Sokolac: 
 •revitalizacija Centra za unapređenje poljoprivrede u brdsko-planinskom 
 području, 
 •pružanje podrške drvoprerađivačima za nabavku sirovina, 
 •registar svih slobodnih proizvodnih kapaciteta na području opštine, a u cilju 
 upoznavanja potencijalnih investitora sa istim, 
 •reorganizacija i sanacija javnih preduzeća, 
 •izrada studije izvodljivosti o potencijalima obnovljivih izvora energije na 
 području opštine, 
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 •planiranje izgradnje privrednih društava za proizvodnju peleta koja bi radila na 
 bazi potrošnje šumskog drveta, drvnog otpada i otpada drvne industrije, 
 •osnivanje etno sela na Romaniji, 
 •uvođenje E uprave. 
  
Projekti za razvoj poslovne infrastrukture na području opštine Sokolac koji su u toku: 
 •osnivanje zadruge, 
 •organizovani otkup ljekobilja, 
 •promocija turističkih potencijala Sokolac, 
 •podsticaji razvoju poljoprivredne proizvodnje, 
 •podsticai razvoju stočarstva. 

8.6.2 Opština Pale - pregled stanja infrastrukture32 
 
Saobraćajni položaj opštine Pale je povoljan zbog blizine najvećeg grada BiH Sarajeva 
(15 km) u kome se ukrštaju putni pravci iz svih dijelova BiH, a u gradu Sarajevu nalaze 
se aerodrom i željeznička stanica. Kroz Pale prolaze dva magistralna putna pravca M-5 
Sarajevo-Pale-Višegrad (nezavršen dio od 17 km) i M-16 Sarajevo-Pale-Sokolac-Zvornik. 
Na području opštine ima 44 km magistralnih, 75 km regionalnih i 292 km ulica i lokalnih 
puteva. Posljednjih godina uložena su značajna sredstva u unaprjeđenje lokalnih puteva 
i ulica - rekonstrukcija, asfaltiranje, javna rasvjeta. Na području opštine ima oko 85 km 
javne rasvjete uz saobraćajnice. 
 
Snabdijevanje vodom vrši se sa kaptiranih izvorišta Prača-Jahorina, Paljanska Miljacka, 
izvorišta u Podgrabu i Mokrom čija je prosječna izdašnost 220 l/s. Primarnom i 
sekundarnom mrežom u vodovodnim sistemima Pale, Jahorina, Podgrab i Mokro 
pokriven je pretežan dio naseljenih mjesta. Voda se dovodi gravitacionim sistemima, 
izuzev Jahorine gdje se izbacuje pumpama. Kvalitet vode je zadovoljavajući, a problem 
su gubici u sistemu, za šta je urađen projekat sanacije. Ukupna dužina vodovodne mreže 
iznosi 185 km.  
Sistem za odvodnju upotrebljenih i atmosferskih voda izgrađen je u centralnom dijelu 
naselju Pale i na Jahorini i dijelu novih naselja (Obilićevo, Karađorđevo i Dušanovo). 
Dužina kanalizacione mreže iznosi 25 km. Odvodnja upotrebljenih voda vrši se u 
vodotoke, bez prethodnog tretmana. 
 
Kvalitet elektroenergetske mreže na području opštine Pale je izuzetno heterogen. Dobro 
elektrosnabdijevnje je u urbanim dijelovima naselja, u novim naseljima i u povratničkim 
naseljima, prosječan u naseljima koja su izgrađena prije 1992. godine i loš u seoskim i 
naseljima na periferiji opštine ili u ratom devastiranim područjima. 
Ukupna dužina 110 kV mreže je 12,4 km, 35 kV mreže 43,3 km, 10/20/ kV 187 km, 
kablovske mreže 175,6 km i niskonaponske mreže 504,4 km. Ukupan broj trafo stanica 
na području opštine je 168. 
Na području opštine ima ukupno oko 85 km javne rasvjete uglavnom u urbanom 
području i na Jahorini. 
 

                                                 
32  Republička agencija za razvoj malih i srednjih preduzeća RS - http://www.rars-msp.org/Site/sr-Latn-BA/Municipalities/Details/ac640448-
c48a-4e95-af04-9efc00d9d2ce 
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Zbrinjavanje čvrstog otpada vrši se na gradskoj deponiji Pale, na lokalitetu Ljubogošta, a 
kroz realizaciju programa komunalne potrošnje i u nadležnosti je JP „Komunalno“ AD 
Pale. U toku 2007. i 2008. godine urađen je projekat sanacije deponije, a uloženo je oko 
400.000,00 KM u realizaciju dijela ovog projekta. Na deponiji se ne vrši odgovarujući 
tretman otpada i predstavlja prelaznu fazu do realizacije projekta regionalnih deponija. 
 
Urbani dio Pala pokriven je toplovodnom mrežom i grije se putem sistema „Gradske 
toplane“. Toplana je dosegla svoj optimalni kapacitet i trenutno se grije oko 50.000 m2 
stambenog, poslovnog i javnog prostora. Kao energent koristi se uglavnom drvni otpad, 
a dijelom ugalj. Urađen je projekat toplifikacije Pala za čiju je realizaciju potrebno oko 5 
miliona KM, čime bi se zadovoljile potrebe za grijanjem do 2020.godine.  
 
PTT saobraćaj na području opštine Pale (fiksna, mobilna telefonija, internet) je iznad 
prosjeka sarajevsko-romanijske regije i RS i ovim mrežama pokriveno je područje gotovo 
čitave opštine. ATC Pale sasvim zadovoljava tekuće potrebe i ima prostora za dalje 
širenje mreže. Područje opštine Pale pokrivaju sve BH mreže mobilne telefonije (M:tel, 
BH telekom, Eronet). 
 
Stanje postojeće infrastruktrure, s aspekta lokacija predloženih i potencijalnih poslovnih 
zona, je zadovoljavajuće. Sve postojeće poslovne zone (“FAMOS“, Podgrab, 
Sumbulovac), kao i potencijalne poslovne zone nalaze se uz magistralne ili regionalne 
puteve, ili u neposrednoj blizini. Takođe, postoji realna mogućnost obezbjeđenja 
neophodne infrastrukture koja bi uz relativno mala ulaganja zadovoljila potrebe 
potencijalnih poslovnih zona.  
 
Projekti razvoja infrastrukture na području opštine Pale: 
 
U skladu s programom izgradnje i uređenja prostora koji se donosi za svaku narednu 
godinu, opština Pale od 2002. godine ima organizovan i planski pristup planiranju i 
unapređenju infrastrukture. Osnov za donošenje ovih programa su postavke usvojene 
Strategije razvoja opštine Pale do 2015. godine koja u značajnom dijelu tretira i projekte 
izgradnje i unaprjeđenja infrastrukturnih sadržaja.  
 
Usvajanjem MASTER plana, Regulacionog plana dijela posebnog područja „Jahorina“ i 
Regulacionog plana sportsko-rekreacionog i turističkog centra „Dvorišta“, stvoreni su 
preduslovi za dalji razvoj ovih prostora koji nesumnjivo predstavljaju najznačajniju 
turističku destinaciju Republike Srpske. Trenutno na prostoru Jahorine ima oko 4.500 
registrovanih ležaja, što je 50% ukupnih registrovanih smještajnih turističkih kapaciteta 
u RS. U proteklom periodu završeni su radovi na izgradnji tri nove savremene žičare 
(šestosjedi), potom radovi na izgradnji nedostajuće kanalizacione mreže na Jahorini, 
sanacija vodovodnog sistema, a u toku 2008. godine gotovo u cjelini je izgrađena javna 
rasvjeta na Jahorini. Na Dvorištima se nastavljaju radovi na izgradnji i uređenju staza za 
biatlon i skijaško trčanje. Poseban akcenat daje se na ljetnu ponudu i tzv. „zeleni 
turizam“ koji, s obzirom na promjene klime i globalno zagrijavanje, ima veliki potencijal. 
Na ovim prostorima planom su predviđene i nove sportsko-turističke destinacije 
(Vrhprača i Kasidolska Rijeka), koje imaju ogromne prirodne potencijale za dalji razvoj, a 
sa postojećim sadržajima čine jedinstvenu cjelinu. 
U svim ovim aktivnostima i radovima posebno mjesto ima očuvanje i zaštita životne 
sredine, proizvodnja zdrave hrane i zaštita izvorišta vode za piće. 
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Od aktivnosti koje su u toku, a tiču se infrastrukturnih sadržaja, svakako je najveća 
investicija završetak izgradnje tunela Stambolčić na magistralnom putu M-5 Pale-
Višegrad, čija je investiciona vrijednost oko 14 miliona KM, a od značaja je za bliže veze 
sa istočnim dijelom RS i centralnom Srbijom, kao i za vezu turističkih destinacija  
Jahorina-Zlatibor. Ovi radovi su završeni i tunel je pušten u funkciju. 
Kada je u pitanju izgradnja gondole Pale-Jahorina urađen je projekat, uređen teren, 
odrađeni pripremni radovi. Investitor je privatno preduzeće ”Majneks” sa Pala. Prema 
saznanjima, obzirom da se radi o finansijski veoma zahtjevnoj investiciji, investitor 
pokušava da i kroz projektni pristup obezbjedi dio sredstava za realizaciju investicije. 
Proteklih godina uložena su značajna sredstva u asfaltiranje seoskih puteva, izgradnju 
vodovodnih sistema, odvojena sredstva za podsticaj poljoprivredne proizvodnje, a s 
ciljem realizacije usvojene Strategije razvoja agrara do 2015. godine. 
Takođe, urađeni su projekti toplifikacije Pala, dovođenja prirodnog gasa na Pale i 
Jahorinu, unaprjeđenje kanalizacione mreže, izgrađena je nova osnovna škola, a u toku 
je izgradnja fiskulturne dvorane za istu, te nadalje izgradnja Ekonomskog fakulteta, 
regulacija preostalog dijela korita rijeke Miljacke /cca 400 m/, urađen je elaborat zaštite 
izvorišta vode za piće i sl. 
 
U vezi sa projektima poslovne infrastrukture, locirane su postojeće poslovne i 
industrijske zone koje raspolažu sa većinom potrebnih sadržaja i infrastrukture za 
oživljavanje ili stavljanje u funkciju (“FAMOS“-ranije metalna industrija i Podgrab- 
drvoprerađivačka industrija), kao i potencijalne zone (Ljubogošta – transport, skladišta), 
Sumbulovac (drvna industrija i dr.), Mokro, Kadino selo (ranije „PRETIS“), kao i dvije 
značajne i perspektivne turističke destinacije (Vrhprača-zimski i ljetni turizam, te 
Dvorišta - biatlon, skijaško trčanje i ljetni turizam).  
 
Opština Pale obezbijedila je odgovarajući prostor za rad Republičke agencije za razvoj 
malih i srednjih preduzeća - Regionalni centar Istočno Sarajevo, što dodatno potpomaže 
podršci razvoju privrede i MSP-a.  

8.6.3 Opština Istočna Ilidža - pregled stanja infrastrukture33  
 
Kroz teritoriju opštine Istočna Ilidža prolaze dvije saobraćajnice kojima se odvija većina 
saobraćaja i koje povezuju područje opštine sa susjednim opštinama i dalje sa regionom. 
To su magistralni put M-18 koji ulazi na područje opštine iz pravca federalnog dijela 
Sarajeva i nastavlja ka Trnovu i Hercegovini, te povezuje opštinu sa crnogorskim i 
hrvatskim primorjem, regionalni put Kula - Vraca, koji opštinu Istočna Ilidža spaja sa 
opštinom Istočno Novo Sarajevo.  
Takođe, na području opštine nalazi se i savremena saobraćajnica urađena u posljednje 
dvije godine u dužini od 3.600 m koja povezuje Klinički centar Istočno Sarajevo sa 
okruženjem. Ostatak putne mreže čine lokalni i nekategorisani putevi unutar naselja. 
Područje opštine Istočna Ilidža kompletno je pokriveno niskonaponskom elektromrežom 
10 (20)/0,4 kV i PTT mrežom. 
Područje opštine snabdijeva se sanitarnom vodom iz sistema Tilava kojim gazduje JODP 
"Vodovod i kanalizacija" osnovano na nivou grada Istočno Sarajevo. Manje područje, 

                                                 
33  Republička agencija za razvoj malih i srednjih preduzeća RS - http://www.rars-msp.org/Site/sr-Latn-BA/Municipalities/Details/cd07a577-
4460-4c96-9fd6-9efc00d9d2ef 
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odnosno dio naselja Kasindo, snabdijeva se vodom iz lokalnog vodovoda kojim gazduje 
lokalno stanovništvo. 
Područje je pokriveno internet mrežom (ADSL i dial up).  
 
Planirani projekti za razvoj infrastrukture na području opštine Istočna Ilidža: 
 •razvoj klastera građevinske industrije, 
 •uspostavljanje centra za razvoj kreativnih industrija i IT usluga, 
 •poslovni inkubator za kreativne industrije.  
 
Projekti za razvoj infrastrukture na području opštine Istočna Ilidža koji su u toku:  
 •uspostavljanje Biznis info pulta i centra za privlačenje investicija (brže i 
 kvalitetnije usluge za preduzetnike i investitore, skraćene administrativne 
 procedure, „registracija biznisa za samo jedan dan“, itd.), 
 •otvoren Omladinski preduzetnički inkubator u saradnji sa nevladinom 
 organizacijom „Stela“.  
 

8.6.4 Opština Istočno Novo Sarajevo - pregled stanja infrastrukture34  
 
Kroz opštinu prolazi regionalni put R-446 koji je najbliži put iz Srbije prema moru i koji 
povezuje Zvornik sa Trebinjem. Opština je dobro pokrivena putnom mrežom i modernim 
saobraćajnicama. Pored navedenog regionalnog puta, u samoj opštini izgrađene su nove 
saobraćajnice prema Pavlovcu, Tilavi, Petrovićima, Prljavom brdu i svim ostalim 
naseljima. To su moderne saobraćajnice širine sedam metara sa trotoarima, kolektorima 
i uličnom rasvjetom. Opština je povezana sa Palama i Jahorinom novim modernim putem 
koji je izgrađen od Lukavice, preko Tvrdimića, dužine 16,5 km i to je najkraći put iz 
Sarajeva do Jahorine. U planu je izgradnja gondole koja će povezivati opštinu Istočno 
Novo Sarajevo sa Jahorinom.  
Na teritoriji opštine nalazi se izvorište Tilava i fabrika za preradu vode koja zadovoljava 
potrebe opština Istočno Novo Sarajevo i Istočna Ilidža, a višak vode se prodaje u 
Federaciju BiH. Od postrojenja za preradu vode pa do najudaljenijeg dijela opštine 
Istočna Ilidža izgrađen je novi vodovod od 400 mm. 
 
Na teritoriji opštine nalazi se elektropostrojenje „Ivanići“ sa kojeg se opština snabdijeva 
električnom energijom. Kroz opštinu prolazi i visokonaponska mreža. 
 
Kroz opštinu prolazi optički kabal koji povezuje cijelu Republiku Srpsku, a pokriva i 
teritoriju cijele opštine. 
 
U opštini se nalazi sjedište preduzeća „Sarajevo-gas“ koje snabdijeva opštinu dovoljnim 
količinama gasa, tako da je većina stanova priključena na gasnu mrežu.  
 
Opština je jako dobro infrastrukturno pokrivena. Na opštini se nalazi trafo-postrojenje 
„Ivanići“, prolazi visoki i niski napon, optički kabl, vodovod, kanalizacija, gas i asfaltni put 
širine šest metara.  
 

                                                 
34  Republička agencija za razvoj malih i srednjih preduzeća RS - http://www.rars-msp.org/Site/sr-Latn-BA/Municipalities/Details/a0f85f5f-
f9ea-4bae-afc3-9efc00d9d2be 
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Na teritoriji opštine nalazi se sjedište Univerziteta u Istočnom Sarajevu i četiri fakulteta 
(Elektrotehnički, Mašinski, Poljoprivredni i Muzička akademija). Takođe, na području 
opštine nalazi se sjedište nekoliko državnih institucija (SIPA, Sud i Tužilaštvo RS). 
Opština Istočno Novo Sarajevo je administrativni, univerzitetski, kulturni i sportski centar 
ovog dijela Republike Srpske.  
 
Projekti razvoja infrastrukture na području opštine Istočno Novo Sarajevo:  
 •izgrađen put Energoinvest-Tilava koji se veže na put u izgradnji prema Palama, 
 preko Tvrdimića.  

8.6.5 Opština Trnovo - pregled stanja infrastrukture35 
 
U geografskom smislu, Opština Trnovo se nalazi južno od Sarajeva i pozicionirana je na 
M-18 magistralnom putu Sarajevo-Trnovo-Foča. Ukupna dužina putne mreže na 
području opštine je 111,50 km od čega 61,50 km čine lokalni putevi i 50 km magistralni 
put M-18. Udaljenost od najbliže željezničke stanice je oko 30 km (Sarajevo), a od 
aerodroma Butmir 25 km. 
 
Napajanje električnom energijom se vrši iz elektro-energetskih sistema RS.  
RJ „Elektrodistribucija“ Trnovo vrši redovno snabdijevanje električnom energijom i 
održavanje elektro-energetske mreže u Trnovu. 
 
Sistem fiksne telefonije u potpunosti je razvijen, a naseljena mjesta pokrivena signalom 
jednog od tri operatera: MOBI'S, BH GSMBIH i ERONET . 
Internet konekciju je moguće uspostaviti iz svakog naseljenog mjesta koje ima stabilne 
telefonske linije. Ne postoji mogućnost konekcije putem ADSL-a, pa je komunikacija na 
taj način otežana, ali se rješenje ovog problema očekuje u skorije vrijeme.  
 
Opština Trnovo ima dva gradska vodovoda iz kojih se vodom za piće snabdijeva 80% 
građana opštine: izvorište Ljuštra (napaja vodom naselje Trnovo, Tošići i Širokari) i 
izvorište Grabski mlini (napaja vodom za piće Mjesnu zajednicu Kijevo). Preostalih 20% 
građana opštine snabdijeva se vodom za piće iz lokalnih vodovoda. Protok vode na 
izvorištu Ljuštra je 36  l/s i 45 l/s izvorište Grabski mlini. Vodovodom upravlja i gazduje 
preduzeće „VIK“ Istočno Sarajevo. Svojim kapacitetima ovi vodovodi mogu zadovoljiti i 
mnogo veće potrebe od onih koji trenutno postoje.  
A.D „RAD“ Istočno Sarajevo pruža usluge odvoza smeća i održavanja čistoće. Magistralni 
put M-18 održavaju Romanija putevi i Srbinjeputevi.  
 
Projekti razvoja infrastrukture na području opštine Trnovo (planirani i realizovani): 
 •izgradnja dijela fekalne kanalizacije Rajski Do, 
 •rekonstrukcija puta (dio) Rajski Do, 
 •rasvjeta Kijevo, 
 •rasvjeta Pilana-Tošići- Širokari, 
 •rekonstrukcija puta Turbe-Krstovići, 
 •elektrifikacija naselja Milje- Šestaljevo, 
 •izgradnja vodovoda Kijevo-Lalovići (planirano).  
                                                 
35  Republička agencija za razvoj malih i srednjih preduzeća RS - http://www.rars-msp.org/Site/sr-Latn-BA/Municipalities/Details/fd863c94-
79df-427e-8a7b-9efc00d9d2d6 
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8.6.6 Baza privrednih potencijala 
 
 U sklopu opštinskih administrativnih službi postoje podaci o stanju privrede, 
preduzetnika i pravnih lica, koji svoje poslovanje obavljaju na području grada Istočno 
Sarajevo. Ovi podaci se periodično ažuriraju i mogu poslužiti kao dobra polazna osnova i 
baza za pronalaženje potencijalnih dobavljača ili podizvođača za potrebe investitora.  
U zavisnosti od djelatnosti koje obavljaju lokalni privrednici, njihovi proizvodi mogu biti 
izvor snabdijevanja potencijalnih investitora i temelj buduće saradnje postojećih 
privrednih subjekata sa područja grada Istočno Sarajevo i onih koji to tek žele postati.  
 Kada su u pitanju prirodni resursi kojima grad Istočno Sarajevo raspolaže, oni su 
zaista raznovrsni i nude široku lepezu mogućnosti iskorištavanja prirodnih, mineralnih, 
privrednih i drugih resursa, a u skladu sa izraženim potrebama, odnosno poslovnim 
namjerama investitora.  

Razvijenost drvnog, metalskog, prehrambenog, tekstilnog, elektro i drugih 
prerađivačkih sektora, omogućava pronalaženje načina primjene strategije smanjenja 
troškova u proizvodnji, gdje se proračunom postiže kraće vrijeme skladištenja dijelova, 
repromaterijala, odnosno sirovina ili samo izbjegavanje skladištenja, te stavljanje istih u 
najkraćem roku u proizvodni proces. Takav just-in-time pristup omogućava skraćenje 
vremena izrade pojedinih dijelova proizvodnje, sinhronizaciju procesa rada, proizvodnog 
procesa i balansiranje kapaciteta.  
 Na taj način svi proizvodi koji se proizvode na području grada Istočno Sarajevo 
mogu veoma brzo biti plasirani na bilo koju destinaciju u Evropi i dalje u svijet. Dobra 
saobraćajna povezanost, razgranata i uvezana distributivna mreža, posebno drumska i 
uslovno željeznička, te neposredna blizina autoputa, budućeg koridora 5c i u krajnjem 
slučaju aerodroma, doprinose pristupačnosti bilo kojem tržištu u regionu ili šire, što 
svakako valorizuje položaj grada Istočno Sarajevo kao potencijalne investicijske 
destinacije.  
 Klasterizacija je još jedan perspektivan model funkcionisanja privrede na nekom 
području, koji ne mora nužno biti organizovan oko jedne djelatnosti, već može i poželjno 
je, da u svoju strukturu uključi sve relevantne sudionike (lokalne i regionale), koji mogu 
doprinijeti funkcionisanju klastera.  
Inače, klasteri predstavljaju grupe firmi i drugih povezanih ekonomskih sudionika i 
institucija koje su u stanju sintetizovati određene konkurentske prednosti i kompetencije 
kao rezultat njihove međusobne sinergije, a u cilju povećanja poslovne aktivnosti i 
konkurentnosti na tržištu.  

8.6.7 Postojanje agencija za podršku investitorima na nacionalnom nivou, 
entitetskom i lokalnom nivou  

 
Na nivou BiH postoji Agencija za promociju stranih investicija FIPA, koja sa 

nacionalnog nivoa vodi brigu o stranim investitorima koji se odluče pokrenuti svoje 
poslovanje u BiH. Vođenje evidencije o broju i strukturi investitora, visini investicija, 
statističkim pokazateljima kroz periode, koncipiranje promotivnih aktivnosti usmjerenih 
ka promociji BiH potencijala, obezbjeđivanje podsticajnih sredstava iz raspoloživih 
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fondova, aftercare programi, neke su od aktivnosti koje sprovodi Agencija za promociju 
stranih investicija FIPA.36  

Na nivou RS, trenutnu funkciju entitetske agencije obavlja Republička agencija za 
razvoj MSP (RARS). Osnovna misija RARS-a jeste podrška osnivanju i razvoju malih i 
srednjih preduzeća i preduzetništva u Republici Srpskoj.37 

Strategijom podsticanja i razvoja stranih ulaganja u Republiku Srpsku koja je 
usvojena za period 2009 - 2012. godine, predviđeno je formiranje Agencije za strana 
ulaganja Republike Srpske, pri Ministarstvu za ekonomske odnose i regionalnu saradnju 
RS.38  

Na nivou grada Istočno Sarajevo djeluje Gradska razvojna agencija grada Istočno 
Sarajevo - RAIS. Misija RAIS-a je stvaranje pozitivnog poslovnog okruženja i 
unaprijeđenje ukupne socio-eknomske situacije na području grada kroz saradanju sa 
domaćim javnim, privatnim i nevladinim sektorom, kao i međunarodnim organizacijama 
uz postizanje ravnomjernog ekonomskog razvoja svih šest opština u sastavu grada 
Istočno Sarajevo. 39  U tom smislu RAIS predstavlja veoma koristan instrument za 
implementaciju raznih projekata i podrške iz oblasti LER-a na području grada Istočno 
Sarajevo vodeći pri tom računa o potrebama i uvažavajući specifičnosti svake od šest 
opština sa područja grada.  

Dodatno, unutar Agencije potrebno je razviti određene kapacitete i odrediti 
referentnu tačku koja će u okviru svojih aktivnosti nuditi sve potrebne servise prema 
investitorima, prije, u toku i nakon procesa investiranja, a u skladu sa lokalnom politikom 
i opredjeljenjima na polju privlačenja investicija.  

 
Takođe, u sklopu opštinskih administrativnih službi moguće je uspostaviti neke 

servise koji će značajno uticati na podršku preduzetnicima i potencijalnim investitorima, 
a u domenu su lokalnih zajednica: One-stop-shop za preduzetnike, Kreditno-garantni 
fond u okviru kojeg je moguće obezbjediti pristup povoljnim kreditnim aranžmanima za 
razvoj poslovanja, Poslovni inkubatori koji obezbjeđuju podršku preduzetnicima i 
preduzećima koja su u početnoj fazi poslovanja, što sve zajedno doprinosi razvoju 
poslovnog okruženja i povećanju konkurentnosti grada Istočno Sarajevo.  

Na lokalnom nivou ne postoji dovoljan broj podsticaja za investitore, ali izradom 
Predinvesticijske studije predložiće se neki konkretni modeli podsticaja koji mogu biti 
dostupni potencijalnim korisnicima, a samim tim će se dodatno vrednovati ponuda 
raspoloživih kapaciteta grada Istočno Sarajevo.  

Npr., uobičajena praksa na nivou Republike Srpske je da se opštinskim odlukama 
definišu podsticaji kojima se obezbjeđuje umanjenje renti za uređenje gradskog 
građevinskog zemljišta i jednokratne rente, prilikom izgradnje proizvodnih objekata. To 
umanjenje obično ima određen raspon u procentualnom smislu, a u praksi je on 
najčešće do 50%, uz dodatnu pogodnost da je omogućeno sukcesivno plaćanje u 
određenom vremenskom periodu.  

8.6.8 Kvalitet života  
 
Kvalitet života se definiše kao percepcija pojedinca o sopstvenom položaju u 

životu i društvu, u kontekstu kulture i sistema vrijednosti u kojem živi kao i u odnosu na 

                                                 
36  http://www.fipa.gov.ba/o_fipa/usluge/default.aspx?id=216&langTag=sr-SP-Cyrl 
37  http://www.rars-msp.org/sr-Latn-BA/o-nama/o-agenciji/ 
38  http://www.investsrpska.net/index.aspx?langid=2 
39  http://rais.rs.ba/index.php?option=com_content&view=article&id=55&Itemid=81&lang=ba 
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sopstvene ciljeve, očekivanja, standarde i interesovanja. Jedan od faktora kvaliteta 
života je fizičko blagostanje, a pored toga postoje i brojni drugi faktori, kao što je 
obrazovanje, mogućnost zapošljavanja, socijalni status, zdravstveno stanje i zaštita, itd.  

Istraživanje o prosječnom indeksu kvaliteta života građana, koje je sprovedeno 
na nivou 14 opšina i gradova u BiH za 2012/2013. godinu, pokazalo je da je došlo do 
pada ovog indeksa za čak 5,5 posto u odnosu na istraživanje koje je sprovedeno 
prethodne godine i da taj indeks trenutno iznosi 47,48 od maksimalnih 80,00.40  

Ovim istraživanjem bila je obuhvaćena i opština Pale kao jedina lokalna zajednica 
sa područja grada Istočno Sarajevo. U nedostatku podataka za ostale opštine, ocjenjeno 
je da uzorak opštine Pale može biti orjentacioni pokazatelj kvaliteta života na području 
ostalih opština u sastavu grada. Pri tom se mora naglasiti da stepen razvijenosti opština 
igra značajnu ulogu u ovom slučaju, imajući u vidu da opštine Pale, Istočna Ilidža i 
Istočno Novo Sarajevo spadaju u kategoriju razvijenih opština, opština Sokolac u 
kategoriju srednje razvijenih, dok opština Trnovo ima status izrazito nerazvijene 
opštine41, te u tom smislu ukupnu ocjenu treba uzeti sa određenom dozom rezerve i bez 
subjektivnih pretpostavki.  

U pomenutom Izvještaju, prema indikatorima objektivnog kvaliteta života opština 
Pale je na 7. mjestu sa indeksom 46,225 (od maks. 80), a prema indikatorima 
subjektivnog kvaliteta života na 6. mjestu između 14 posmatranih gradova i opština.  

Prema rezultatima anekte, prosječna primanja domaćinstva u opštini Pale su 563 
KM. Više od 30% ispitanika izjasnilo se da su im primanja manja od 600 KM (nivo 
siromaštva), i gledano među 14 ostalih opština i gradova, Pale su se pozicionirale u 
donjem dijelu ljestvice. Prosječna plata u opštini Pale u 2012. godini iznosila je 837 KM, i 
u istom je nivou kao i 2011. godine. Dok se prosječna neto plata u Palama za 5 godina 
povećala za 50 KM, iznos sindikalne potrošačke korpe se u odnosu na 2008. godinu 
povećao za 190 KM, odnosno sa 1.624 KM na 1.814 KM, što znači da se kupovna moć 
stanovnika Pala znatno smanjila u proteklih 5 godina. 

Među komponentama zadovoljstva životom posmatrano je ukupno 7 kategorija: 
obrazovanje, posao, životni standard, smještaj, porodični život, zdravlje i društveni život. 
Građani opštine Pale najzadovoljniji su porodičnim životom, sopstvenim obrazovanjem 
kome su dali prosječnu ocjenu 8,23, a najmanje su zadovoljni sadašnjim životnim 
standardom kome su dali prosječnu ocjenu 5,94.42 

 
Postoje određeni elementi makrookruženja koji takođe utiču na krajnju ocjenu 

kvaliteta života, a što je u značajnoj mjeri uticalo i na donošenje ocjena u predmetnom 
Istraživanju.  

Neki od ekonomskih indikatora veoma su bitni kod ocjene kvaliteta života na 
nekom području, u ovom slučaju grada Istočno Sarajevo i Republike Srpske. U 
analizama se često koristi nivo prihoda po stanovniku, BDP po stanovniku, koji bilježi 
blagi porast u poslednje dvije godine, zatim prosječna neto primanja koja takođe bilježe 
blagi rast, prosječni mjesečni izdaci po domaćinstvu, odnosno iznos sindikalne 
potrošačke korpe koji bilježi trend rasta, što u isto vrijeme upozorava na smanjenje 
kupovne moći stanovništva, itd.  

 

                                                 
40  Iz Izvještaja Centra Civilnih Inicijativa - Lokalna uprava za kvalitet života građana, Izvještaj o kvalitetu života za 2012./2013. godinu 
(Projekat „Lokalna uprava za kvalitet života građana – faza 2” finansira Evropska unija - Stavovi izneseni u ovom dokumentu odgovornost 
su DC Nove nade i CCI, i ni u kom slučaju ne predstavljaju stavove EU) 
41  Rang lista razvijenosti opština u RS za 2012. god. - („Službeni glasnik RS“, br. 109/11) 
42  Iz Izvještaja Centra Civilnih Inicijativa - Lokalna uprava za kvalitet života građana, Izvještaj o kvalitetu života za 2012./2013. godinu 
(Projekat „Lokalna uprava za kvalitet života građana – faza 2” finansira Evropska unija - Stavovi izneseni u ovom dokumentu odgovornost 
su DC Nove nade i CCI, i ni u kom slučaju ne predstavljaju stavove EU) 
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Tabela br. 29: Neto raspoloživi dohodak u Republici Srpskoj kroz periode 

PODRUČJE 
Neto plata (u KM) 

2010 2011 2012 jul 2013 

Ukupno 784,00 809,00 818,00 805,00 
Poljoprivreda, lov i šumarstvo 583,00 604,00 620,00 636,00 
Ribarstvo 631,00 616,00 592,00 636,00 
Vađenje rude i kamena 944,00 988,00 1.013,00 1.041,00 
Prerađivačka industrija 551,00 572,00 585,00 585,00 
Proizvodnja i snabdjevanje el. energijom, gasom i 
vodom 920,00 947,00 945,00 1.042,00 

Građevinarstvo 555,00 589,00 580,00 551,00 
Trgovina na veliko i trgovina na malo,opravka motornih 
vozila,motocikala i predmeta za ličnu upotrebu i 
domaćinstvo 

585,00 605,00 603,00 601,00 

Hoteli i restorani 531,00 549,00 554,00 533,00 
Saobraćaj, skladištenje i veze 773,00 793,00 789,00 859,00* 
Finansijsko posredovanje 1.221,00 1.252,00 1.285,00 1.291,00 
Aktivnosti u vezi sa nekretninama,iznajmljivanje i 
poslovne aktivnosti 619,00 635,00 629,00 693,00 

Državna uprava i odbrana,obavezno socijalno osiguranje 1.046,00 1.063,00 1.080,00 1.016,00 
Obrazovanje 885,00 883,00 875,00 808,00 
Zdravstveni i socijalni rad 1.018,00 1.031,00 1.038,00 1.039,00 
Ostale komunalne, društvene i lične uslužne aktivnosti* 615,00 626,00 637,00 711,00* 

 Izvor: Republički zavod za statistiku RS 
 * Prema novom Zakonu o klasifikaciji djelatnosti RS (“Sl. glasnik RS” br. 74/10) došlo je do određenih izmjena u strukturi 
djelatnosti. Zbog nemogućnosti razdvajanja djelatnosti u postojećoj tabeli, u obzir su uzete prosječne vrijednosti neto primanja za one 
područja djelatnosti koja su pretrpjela izmjene, što ne utiče značajno na ukupnu strukturu prikazanih podataka.  

 
 Tabela br. 30: Indikatori troškova života 

PODRUČJE 

Prosječni 
mjesečni izdaci 

 (u KM)  
Struktura (%) 

2007 2011 2007 2011 
Prosječna veličina domaćinstva 3.11 2,95 - - 
UKUPNO 1.364,31 1.381,45 100,00 100,00 
Ukupno hrana i piće 473,18 469,18 34,1 34,7 
Ukupno neprehrana 891,14 912,27 65,9 65,3 

 Izvor: Republički zavod za statistiku RS - Podaci objavljeni u ovoj tabeli su prethodni podaci dobijeni putem Ankete o potrošnji 
domaćinstava koja je sprovedena na području Republike Srpske u 2007. i 2011. godini, a u skladu sa metodološkim preporukama Evropske 
unije i međunarodnim standardima, čime se obezbijedila međunarodna uporedivost podataka.  

 
U smislu postojanja kulturnih događaja, prirodnih i turističkih kapaciteta, raznih 

sadržaja sportsko-rekreativnog karaktera i drugih sadržaja, grad Istočno Sarajevo i cijela 
Sarajevsko-romanijska regija, zasigurno su pri vrhu najatraktivnijih destinacija u 
Republici Srpskoj i BiH. Olimpijski centar Jahorina najvažnije je obilježje ovog područja, 
ali i jedno od najvažnijih na području cijele Republike Srpske i BiH, što doprinosi 
prepoznatljivosti ovog kraja i donosi mnogobrojne koristi koje lokalno stanovništvo uživa 
od blagodeti prirodnih bogatstava ne samo Jahorine, već i Romanije, Trebevića i drugih 
prirodnih, turističkih i kulturno-istorijskih obilježja ovog kraja. Brojni razvijeni kapaciteti i 
sadržaji potvrđuju da kvalitet života u smislu raspoloživih kapaciteta zadovoljava svoje 
građane, ali i one koji prvi put dolaze na ovo područje i vrlo rado mu se ponovo vraćaju.  

Pored specifičnosti svake od opština u smislu prirodnih i infrastrukturnih 
potencijala, postoje brojna događanja i sadržaji koji su dostupni lokalnom stanovništvu, 
a što utiče na ukupnu ocjenu kvaliteta života na ovom području.  
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8.7 MAKRO LOKACIJSKI ASPEKT ZONA 
 
Položaj grada Istočno Sarajevo i raspored lokacija kandidovanih poslovnih zona 

na području opština veoma je povoljan sa makro lokacijskog aspekta. Blizina važnih 
saobraćajnih koridora, i preko njih povezanost sa zemljama EU, omogućavaju 
jednostavnu i relativno brzu komunikaciju sa tržištima EU i regiona. U tom smislu 
transport roba i usluga nema značajnih ograničenja, a u prilog tome ide činjenica da 
postojećim autoputem i planiranim koridorom 5c, te postojećom željezničkom mrežom 
koja je u prosjeku udaljena oko 20 km od gradskih opština, može nesmetano da se vrši 
transfer roba na određene destinacije.  

Na mapi ispod prikazan je položaj grada Istočno Sarajevo u odnosu na EU i 
zemlje okruženja, gdje se najbolje vidi atraktivnost lokacije koja je smještena na 
raskrsnici puteva između istočnog i zapadnog tržišta.  
 

 
Položaj grada Istočno Sarajevo sa makrolokacijskog aspekta  
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8.8 MIKRO LOKACIJSKI ASPEKT ZONA 
 

Sa mikro lokacijskog aspekta, područje grada Istočno Sarajevo, zajedno sa 
lokacijama poslovnih zona na području pripadajućih opština, imaju povoljan položaj u 
okviru lokalnih zajednica, te dobru povezanost preko isključivo drumskih saobraćajnica 
sa drugim opštinama unutar RS i BiH, ali i većim regionalnim centrima.  

Na mapi ispod prikazan je položaj urbanih područja opština i lokacija 
kandidovanih poslovnih zona u odnosu na obuhvat ukupne teritorije grada Istočno 
Sarajevo.  
 

 
Položaj lokacija poslovnih zona i urbanih centara naselja sa mikrolokacijskog aspekta 

 
Udaljenost od važnijih saobraćajnih koridora 
 Za sve lokacije kandidovanih poslovnih zona, zajednička je karakteristika da su 
smještene neposredno ili uz same saobraćajnice u nivou magistralnog puta, što odmah u 
startu olakšava pristup do potencijalnih lokacija i smanjuje troškove dovođenja i 
priključenja saobraćajne infrastrukture do parcela u okviru zona.  
Na mapi iznad jasno se uočava da su sve lokacije poslovnih zona, ne samo u 
neposrednoj blizini značajnih saobraćajnih koridora, već i jako blizu urbanih područja 
naselja, što značajno doprinosi ocjeni lokacija kao dobro pozicioniranih sa mikro 
lokacijskog aspekta.  
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9. Marketing plan nastupa na tržištu potencijalnih investitora  

9.1 MARKETING PLAN POSLOVNIH ZONA NA PODRUČJU GRADA ISTOČNO 
SARAJEVO 

9.1.1 Uvod 
Poslovne zone u okviru neke lokalne zajednice definišu se i izgrađuju radi 

rješavanja određenih problema koji su prisutni na tom području, bilo da se radi o 
izraženoj potrebi za rješavanje problema nezaposlenosti, korištenja nedovoljno 
iskorištenih prirodnih resursa, poboljšanja određenih lanaca vrijednosti, unaprijeđenja 
određenog privrednog sektora, jačanja izvoza, uvođenja novih tehnologija, itd.  

Koncept marketinškog pristupa poslovnim zonama zasniva se, prvo na sticanju 
međusobnog povjerenja, a potom i na razvoju partnerstva između potencijalnih domaćih 
i stranih investitora i lokalne zajednice koja pokreće inicijativu. Pri tome je potrebno 
voditi računa o činjenici da je prioritetni cilj svakog investitora ostvarenja profita i da 
lokalne zajednice koje žele privući investitore moraju uvažiti ovu činjenicu. Na drugoj 
strani lokalne zajednice moraju pronaći odgovarajuće modalitete da ovaj proces bude u 
funkciji rješavanja određenih problema koji opterećuju zajednicu i da se realizuje na 
efektivan i efikasan način.  

Izradom razvojnih Strategija grada Istočno Sarajevo i opština u sklopu Grada, 
strateškim ciljevima definisani su određeni projekti čiji krajnji ishod predviđa osnivanje 
poslovnih zona na predmetnom području, što pokazuje da su gotovo sve lokalne 
zajednice prepoznale poslovne zone kao jednu od mogućnosti za rješavanje problema 
nedostatka zemljišnih kapaciteta za organizovano obavljanje privrednih djelatnosti, kao i 
rješavanje problema nezaposlenosti.  

Marketing strategija ima zadatak ispitati potrebe, kreirati ponudu, odabrati 
strategiju nastupa na tržištu odnosno odabrati kanale distribucije i promotivne aktivnosti 
kojima će informisati i podsticati potencijalne investitore na ulaganje u određenu zonu.  

Marketing strategija nastupa na tržištu potencijalnih investitora mora uključivati 
aktivnosti na međunarodnom, nacionalnom i lokalnom nivou.  

 
Podloga za izradu marketing strategije su: 

 
- Strateški plan razvoja grada Istočno Sarajevo za period 2010-2020. 

godine; 
- Prostorni plan grada Istočno Sarajevo do 2015. godine, 
- analiza okruženja, 
- ocjena investicionog potencijala i definisanje aktivnosti u cilju 

promovisanja predmetnih lokacija. 

9.1.2 Ciljevi  
 

Ciljevi promotivnih aktivnosti jesu, da poslovne zone sa predmetnog područja, 
kao proizvod koji nude opštine sa područja grada Istočno Sarajevo, učini prepoznatljivim 
u Regiji i atraktivnim i poželjnim investicionim destinacijama za određene kategorije 
stranih i domaćih ulagača. Imajući u vidu činjenicu da se radi o poslovnim zonama 
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malog i srednjeg kapaciteta i orijentaciji na izgradnju mješovitih zona koje su 
namijenjene uglavnom investitorima iz kategorije malih i srednjih preduzeća, rezultati 
ostvareni kroz funkcionisanje zona će biti ograničeni. Iskustva stečena u izgradnji, 
opremanju i popunjavanju ovih zona, poslužiće kao osnova za izgradnju ostalih zona na 
području grada Istočno Sarajevo sa znatno većim kapacitetima i potencijalima.  

 
Cilj ovog marketing plana je da na najbolji mogući način istakne projekat 

poslovnih zona na području grada Istočno Sarajevo kao koncept od ključnog značaja za 
ekonomski razvoj grada Istočno Sarajevo i pripadajućih opština koje kandiduju određene 
lokacije poslovnih zona prema relevantnim ciljnim grupama sa lokalnog, regionalnog i 
internacionalnog nivoa. Ovaj Plan ima zadatak predstaviti grad Istočno Sarajevo kao 
jednu kompaktnu, sigurnu i konkurentnu destinaciju koja ispunjava i nudi brojne 
pogodnosti za obavljanje privrednih aktivnosti i investiranje domaćih i stranih ulagača. 
Modeli promocije nude unificiran nastup prema potencijalnim korisnicima poslovnih 
zona, uz isticanje specifičnosti svake od destinacija koje se kandiduju kao investiciona 
ponuda grada Istočno Sarajevo, Republike Srpske i BiH.  

 
Na osnovu prethodno utvrđenih potreba za formiranjem poslovnih zona na 

području grada Istočno Sarajevo, koncept marketing plana koji treba da zadovolji 
osnovne elemente koji će se naknadno koristiti kod izrade marketing strategije za sve 
planirane zone na području grada Istočno Sarajevo. 

U nastavku su predstavljeni marketinški segmenti bazirani na metodološkim 
principaima i logikom aktivnosti u okviru Plana:  

9.1.3 Ispitivanje/analiza tržišta 
 
-Opis proizvoda:  
Poslovne zone na području grada Istočno Sarajevo 
Napomena:  
Lokacije poslovnih zona na području grada Istočno Sarajevo, posmatraće se za potrebe 
Plana kao jedna lokacija sa jednakim karakteristikama u smislu marketinških 
instrumenata, a u cilju jednostavnijeg i sažetijeg definisanja proizvoda.  
 Lokacije poslovnih zona različitih su površina i kreću se u rasponu od 7,7 ha do 
28 ha, različitih gabarita, ali povoljnih karakteristika u smislu ravnog terena, 
pristupačnog i bez rizika od poplava ili drugih nepogodnosti.  
 Sve zone smještene su u neposrednoj blizini urbanog dijela naselja u opštinama 
Sokolac, Pale, Istočno Novo Sarajevo, Istočna Ilidža i Trnovo, te u isto vrijeme uz glavne 
saobraćajnice koje prolaze i povezuju teritoriju grada preko magistralnih puteva M18, 
M19 i M5. Postojeće magistralne saobraćajnice omogućavaju privrednim subjektima 
lociranim na teritoriji grada Istočno Sarajevo lako i brzo uključivanje na druge značajne 
saobraćajnice i dalje na mrežu puteva koji vode prema drugim gradovima i opštinama u 
Republici Srpskoj, Federaciji BiH, Srbiji i Crnoj Gori.  
 Vlasnička struktura na predmetnim lokacijama je uglavnom poznata, ali trenutno 
nepovoljna. Zemljište u poslovnim zonama je uglavnom privatna svojina, što znači da je 
neophodno što prije definisati budući model prodaje/zakupa zemljišta zainteresovanim 
investitorima, kako bi isti znali sa kim pregovarati i pod kojim uslovima mogu ući u 
poslovnu zonu. 
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 Predmetna područja poslovnih zona uglavnom su pokrivena prostorno-planskom 
dokumentacijom u nivou Prostornog plana, što će budućem konceptu u određenoj mjeri 
olakšati sprovođenje. Radi boljeg planiranja i organizacije sadržaja u predmetnim 
zonama neophodna je izrada Regulacionoh planova koji će detaljno razraditi prostornu 
organizaciju i zemljište privesti namjeni. Pri tom je poželjno uvažiti principe fleksibilnosti 
na osnovu potencijalnih zahtjeva i specifičnih potreba investitora koji se mogu pojaviti 
prije ili neposredno prilikom izgradnje proizvodno-poslovnih kapaciteta, čime će se 
dodatno uticati na konkurentnost cijelog prostora.  
 Opštine koje su kandidovale lokacije poslovnih zona imaju obavezu predložiti i u 
u dobroj mjeri obezbijediti finansijsku konstrukciju projekata izgradnje, odnosno 
izvođenja infrastrukture na loacijama. To podrazumjeva pronalaženje i obezbjeđenje 
izvora finansiranja sa svih raspoloživih nivoa, uključujući i lokalni.  

Pet od ukupno 11 potencijalnih lokacija poslovnih zona na području grada 
Istočno Sarajevo predložene su od strane radne grupe kao prioritetne lokacije za 
formiranje poslovnih zona, a samim time su postale predmetom izrade Predinvesticione 
studije. Lokacije su određene kao prioritetne nakon analize stanja lokacija, stručnih 
mišljenja članova lokalnih timova i izvođača izrade Studije, te subjektivnih zapažanja 
prilikom obilaska terena na kojem su predmetne zone locirane.  
 
-Ispitivanje interesa za ulazak u poslovne zone: 
             Ispitivanje interesa za ulazak u poslovne zone, kroz anketiranje preduzeća koja 
trenutno posluju na području grada Istočno Sarajevo, pokazalo je da veoma mali, 
gotovo zanemariv broj privrednih subjekata ima potrebu i želju da svoje poslovanje 
nastave, odnosno prošire na nekoj od ponuđenih lokacija.  
 

PREDUZEĆE DJELATNOST  OPŠTINA OPIS 

Centrotrans AD* Prevoz putnika Ist. Novo 
Sarajevo 

Preduzeće trenutno zapošljava 73 radnika. Izrazili su 
interes za ulazak u zonu, gdje planiraju investicije u 
proizvodnju i usluge, konkretno, izgradnja servisno-
remontne radionice.  
Zemljište: 800 m2 
Objekat: 300 m2 
Novozaposleni radnici: 10 

EdenGarden d.o.o. Proizvodnja velikih 
suncobrana 

Ist. Novo 
Sarajevo 

Preduzeće trenutno zapošljava između 15 i 24 radnika 
(sezonski). Planiraju investicije u proširenje kapaciteta, 
ali na lokaciji na kojoj već posluju, konkretno, 
završetak izgradnje započete hale i izgradnja nove hale 
za prodaju „showroom“.  
Zemljište: 2.000 m2 
Objekat: 1.800 m2 
Novozaposleni radnici: 8+40 (ukoliko uvedu program 
od ratana) 

Famos AD Proizvodnja motora Ist. Novo 
Sarajevo 

Preduzeće zapošljava 250 radnika. Planiraju investicije 
u proizvodnju što bi otvorilo novih 15 radnih mjesta.  
NAPOMENA: zbog nečitkog popunjavanja Ankete, nije 
bilo moguće unijeti više podataka.  

Auto-moto društvo* Obuka vozača Sokolac Preduzeće trenutno zapošljava 3 radnika. Planiraju 
investicije u narednom periodu, konkretno u obnovu 
voznog parka i kancelarijskih prostora i dodatno 
izgradnju autoservisa sa prodajnim salonom. Izrazili su 
interes za ulazak u zonu.  
Zemljište: 1.000 m2 
Objekat: 300 m2 
Novozaposleni radnici: 5 
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Bartula d.o.o. Trgovina, 
proizvodnja i usluge 

Sokolac Preduzeće je popunilo Anketu, ali nije izrazilo interes za 
ulazak u poslovnu zonu, niti palnira bilo kakve 
investicije u narednom periodu.  
Trenutno zapošljavaju 143 radnika. 

Čajević Komerc d.o.o.* Proizvodnja 
građevinske st. i 
ostalih elemenata 

Sokolac Preduzeće trenitno zapošljava 35 radnika. Iskazali su 
interes za ulazak u poslovnu zonu. Planiraju investicije 
u izgradnju proizvodne hale, kupovinu nove opreme i 
unapređenje postojeće.  
Zemljište: 1.100 m2 
Objekat: 700 m2 
Novozaposleni radnici: 9  

Devis d.o.o. Mašinska obrada 
metala 

Sokolac Preduzeće je popunilo Anketu, ali nije izrazilo interes za 
ulazak u poslovnu zonu, niti palnira bilo kakve 
investicije u narednom periodu.  
Trenutno zapošljavaju 8 radnika. 

Fates AD Proizvodnja tepiha Sokolac Preduzeće trenutno zapošljava 54 radnika. Planiraju 
investicije u proširenje kapaciteta, ali ne u okviru 
poslovne zone, već na lokaciji gdje trenutno obavljaju 
djelatnost.  

Junior d.o.o.* Trgovina 
poljoprivrednim 
mašinama i rez. 
dijelovima 

Sokolac Preduzeće trenutno zapošljava 4 radnika. Planiraju 
investiranje u narednom periodu u proizvodnju i 
usluge, konkretno, proizvodnju žica za poljoprivredne 
mašine. Iskazali su interes za ulazak u poslovnu zonu, 
međutim u Anketi navode da već imaju zemljište, a da 
im je potreban objekat površine 300 m2.  
Ne planiraju zapošljavanje novih radnika.  

MatPan d.o.o.* Proizvodnja hljeba i 
peciva 

Sokolac Preduzeće trenutno zapošljava 50 radnika. U Anketi su 
naveli da planiraju investirati u narednom periodu i 
iskazali su interes za uključenje u poslovnu zonu, 
međutim, detaljnije podatke nisu naveli.  

Razvitak d.o.o. Trgovina Sokolac Preduzeće je popunilo Anketu, ali nije izrazilo interes za 
ulazak u poslovnu zonu, niti palnira bilo kakve 
investicije u narednom periodu.  
Trenutno zapošljavaju 6 radnika. 

AD Romanijaputevi Održavanje i 
izgradnju puteva 

Sokolac Preduzeće trenutno zapošljava 294 radnika. Planiraju 
investiranje u narednom periodu, konkretno u 
proizvodnju, odnosno dogradnju postojećih proizvodnih 
kapaciteta, koji su praktično već smješteni unutar 
poslovne zone.  
U Anketi nije precizirana struktura investicija niti 
eventualna nova zapošljavanja.   

    

* Preduzeća koja su izrazila interes za ulazak u poslovne zone 
  
 U prethodnoj tabeli prikazani su rezultati sprovedene ankete o utvrđivanja 
interesa lokalnih preduzetnika i preduzeća o uključenju u poslovne zone na području 
opština. Rezultati ankete više su nego poražavajući, tako da se bez posebnih analiza 
može zaključiti da je interes lokalnih privrednih subjekata za ulazak u poslovne zone 
veoma mali, gotovo zanemarujući.  
 Dodatno, činjenica da je sa područja grada Istočno Sarajevo prikupljeno samo 12 
anketa, a od tog broja tri su sa područja opštine Istočno Novo Sarajevo, a ostalih 9 sa 
područja opštine Sokolac, govori da za ostale tri opštine nema nikakvih saznanja o 
interesu lokalnih privrednika za ulazak u poslovne zone na njihovim područjima.  
Od ukupnog broja dostavljenih anketa samo 5 preduzeća izrazilo je konkretan interes za 
ulazak u poslovnu zonu i to jedna sa područja opštine Istočno Novo Sarajevo čija je 
pretežna djelatnost prevoz putnika, a ostale 4 sa područja opštine Sokolac, od čega je 
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jedna auto-moto društvo, a ostale 3 imaju pretežnu djelatnost proizvodnja građevinske 
stolaije i ostalih elemenata, trgovina poljoprivrednim mašinama i rezervnim dijelovima, 
te proizvodnja hljeba i peciva.  
 Rezultati anketa nisu ohrabrujući što se tiče lokalnih preduzeća, ali ovakvi 
rezultati nisu potpuno neočekivani. S obzirom da se na području grada Istočno Sarajevo 
po prvi put sprovodi organizovan vid aktivnosti na formiranju poslovnih zona i da lokalni 
privrednici, a ni ostalo stanovništvo nemaju dovoljno informacija niti iskustava o ovoj 
problematici, nerealno je očekivati da se u ovoj fazi projekta očekuje puna uključenost 
postojećih privrednih struktura sa područja opština, kao i da će popunjenost zona zavisiti 
isključivo od interesa lokalnih privrednika. Dodatna otežavajuća okolnost je ukupno 
stanje privrede na području Republike Srpske i BiH, znatan pad privrednih aktivnosti, 
prezaduženost, efekti ekonomske krize koji se još uvijek osjete, nedostatak kvalitetne 
finansijske podrške, ali i određena doza nepovjerenja prema projektima ovog tipa.  
Za očekivati je da se u narednim fazama ovaj trend promijeni i da će interes lokalnih 
privrednika za uključenje u poslovne zone porasti. 
 
 Naredni korak predviđa sprovođenje sličnih anketa i ostvarenje direktnih 
kontakta na drugim nivoima, kako bi se preduzeća - potencijalni investitori iz bližeg i 
šireg okruženja, informisala o ponudi grada Istočno Sarajevo. Zbog iskazanog interesa 
preduzeća iz različitih proizvodnih sektora i potrebe da se udovolji njihovim zahtjevima, 
poslovne zone mogu biti koncipirane kao mješovite zone, što znači da će ulazak u neku 
od njih biti omogućen svim zainteresovanim kompanijama koje to žele i koje će 
zadovoljiti naknadno utvrđene uslove.  
 Dakle, potencijalni korisnici poslovnih zona na području grada Istočno Sarajevo 
mogu biti, pored lokalnih preduzetnika koji planiraju razvoj i proširenje proizvodnje, i 
preduzetnici, odnosno firme iz bližeg i šireg okruženja koje ocjene da opštinske ponude 
poslovnih zona mogu da zadovolje njihove investicijske potrebe.  
 
-Analiza trenutne tržišne situacije: 
 Veliki problem sa kojim se suočio Tim koji je radio na izradi ove Studije 
predstavljala je činjenica da problematika izgradnje poslovnih/industrijskih zona u 
Republici Srpskoj, nije na odgovarajući način zakonski tretirana određenim zakonskim 
propisom, kao što je slučaj sa zemljama u okruženju koje su neposredni konkurenti 
gradu Istočno Sarajevo, odnosno Republici Srpskoj i BiH.  
 
 Proces izgradnje i popunjavanja poslovnih zona, kao i proces davanja podsticaja 
su vrlo kompleksni i skupi procesi, i tretirani su sa mnoštvom zakonskih propisa i odluka 
sa lokalnog nivoa. 
 
 Kada su u pitanju troškovi koji se pojavljuju u procesu formiranja zona, oni se 
mogu specificirati na sledeći način: 

1. troškovi obezbjeđenja zemljišta; 
2. troškovi izrade prostorno-planske dokumentacije; 
3. troškovi inftastrukturnog opremanja zemljišta; 
4. troškovi operatera i promocije zone. 

 
 Procjena troškova izgradnje i infrastrukturnog opremanja zone prikazan je u 
cost/benefit analizi predmetne Studije.  
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Sa druge strane, mnogobrojne administrativne procedure i troškovi koji se 
pojavljuju prilikom formiranja poslovnih/industrijskih zona, ali i pribavljanja dozvola za 
građenje mogu negativno da utiču na privlačenje potencijalnih investitora i korisnika 
zone. Formiranjem radnog tijela za podršku investitorima, kao i definisanjem 
podsticajnih mjera na nivou lokalnih zajednica ovaj problem je moguće umanjiti, a 
ujedno će se ostvariti veća fleksibilnost i efikasnost kada su u pitanju administrativne 
procedure i nepotrebno izlaganje troškovima.  
 
 U dijelu Studije koji se odnosio na analizu postojećeg stanja prikazano je da su 
opštine sa područja grada Istočno Sarajevo suočene sa postojanjem i potrebom 
rješavanja određenih infrastrukturnih problema.  
Izgradnja poslovnih objekata na lokacijama koje nisu predviđene za tu namjenu i koje 
nisu adekvatno infrastrukturno opremljene, prouzrokovala je i u prošlosti brojne 
probleme, kako privrednicima koji su zbog njih imali povećane troškove, tako i lokalnoj 
administraciji koja nije bila u mogućnosti da brzo i efikasno riješi zahtjeve privrednika. 
Rješavanje ovih problema često je bilo u rukama institucija sa viših nivoa ili je zahtjevalo 
znatna parcijalna i neracionalna finansijska ulaganja, tako da lokalna administacija i 
pored nastojanja da pomogne svim privrednim subjektima nije mogla na sve zahtjeve 
adekvatno odgovoriti.  
 

 Poslovne zone su dio poslovne i fizičke infrastrukture koja dugoročno rješava 
problem adekvatnog prostora i infrastrukture neophodne za razvoj privrede. Poslovne 
zone na području grada Istočno Sarajevo svojim će korisnicima pružiti i druge 
pogodnosti i mogućnosti u smislu boljeg pozicioniranja poslovnih subjekata na tržištu, 
širenje znanja i sposobnosti među korisnicima poslovnih zona i ostalih privrednih 
subjekata iz okruženja u smislu razvoja preduzetničkih i drugih znanja.  
Velike mogućnosti otvaraju se na polju stvaranja sinergijskih efekata poslovanja unutar 
poslovnih zona i lakšeg i bržeg povezivanja sa privrednim subjektima unutar i izvan 
granica zona, racionalizaciji poslovanja, zajedničkim ulaganjima i korištenja 
infrastrukture, prekvalifikacije zaposlenih i uticaja na poboljšanje prilika na tržištu rada.  

 
Pored spomenutih, moguće je postići i druge dodatne efekte kroz uspostavljanje i 

funkcionisanje poslovnih zona, a oni se ogledaju u razvoju uslužnih djelatnosti koje prate 
postojeće industrijske i to: kroz mogući razvoj vlastitog knjigovodstvenog servisa, 
zajedničkog marketinga i posebno promocije, drugačiji, povoljniji model kupovine 
električne energije, pružanje savjetodavnih usluga, organizovanje saobraćajnih linija za 
prevoz radnika, formiranje carinske ispostave ili organizovanje kućnog carinjenja i 
špedicije u okviru zone, te organizovanje mnogobrojnih sadržaja koji mogu da doprinesu 
boljem funkcionisanju zone u cjelini kao i interakciju sa okolinom.  

Takođe, treba nastojati da se sve relevantne institucije koje imaju svoja sjedišta 
ili predstavništva na području grada Istočno Sarajevo, a važne su za privredu, uvežu i 
omoguće intenzivnu komunikaciju na nivou opštinska/gradska administracija - privrednici 
- institucije, te na taj način osiguraju veći nivo i kvalitet pružanja usluga.  

Postoje primjeri gdje su lokalne zajednice, pored brojnih pogodnosti za 
investitore, pružili čak mogućnost korištenja kancelarijskih prostora unutar objekata u 
svome vlasništvu, do momenta dok investitori ne izgrade i stave u funkciju vlastite 
objekte. 
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 Istraživanje konkurencije obuhvatilo je istraživanje konkurencije u bližem i širem 
okruženju, prvenstveno najbliže konkurencije u Hrvatskoj i Srbiji. Istovremeno sagledana 
je konkurencija u BiH. Takođe, uzeta je u obzir i konkurencija koja realno postoji i 
veoma je izražena u regionu, a značajna je kada se uzme u obzir činjenica da investitori 
gotovo čitavo područje jugoistočne Evrope posmatraju kao jedan tržišni segment, pa je 
stoga i konkurencija veća.  
 Ponuda lokacija u regionu je zaista velika. Samo Hrvatska je pokrenula program 
izgradnje 400 poslovnih zona na svojoj teritoriji. U Srbiji i Makedoniji je takođe izgradnja 
zona prepoznata kao način za rješavanje nagomilanih problema. Mađarska i Rumunija su 
već dugi niz godina prisutne na tržištu investitora. Sve zemlje članice EU se takođe bore 
za dobijanje investitora. Istovremeno, najatraktivnije zemlje za ulaganje na globalnom 
nivou su svakako, tzv. BRIK zemlje (Brazil, Rusija, Indija i Kina).  
 Kvalitet ponude kod konkurencije je vrlo raznolik. Ozbiljne ponude svakako 
uključuju riješeno pitanje vlasništva, infrastrukturno opremljene lokacije i podsticaje sa 
različitih nivoa. Među najuspješnije zone u našem okruženju spadaju zone u Hrvatskoj 
(Podi-Šibenik43, Kukuzovac44, Varaždin45), Srbiji (Inđija46, Pećinci47, Zrenjanin48, Niš49), 
Makedoniji (Bitola50, Skoplje51) i brojne druge.  
 

 
 Lokacija Preduzetničke zone Podi kod Šibenika 

  

                                                 
43  http://www.podi-sibenik.com/hrv/index.asp?cID=1 
44  http://www.gzk.hr/Zona/tabid/1860/language/en-US/Default.aspx 
45  http://www.poslovne-zone.hr/ 
46  http://www.indjija.net/Page.aspx?id=37 
47  http://www.pecinci.org/privreda/firme.51.html 
48  http://www.zrenjanin.rs/1-201-183-0/Industrijska-zona-Jugoistok 
49  http://www.kler.ni.rs/pages-show_page-id-207.html 
50  http://www.pelagonijabiznis.mk/index.php?option=com_content&view=article&id=41&Itemid=32&lang=en 
51  http://www.fez.gov.mk/about-tidz-skopje-1.html 
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 Posmatranje konkurencije vršeno je na nekoliko nivoa, koji realno utiču na 
konkurentnost grada Istočno Sarajevo kao jednog od mnogobrojnih ponuđača 
„proizvoda“ na tržištu, u ovom slučaju industrijskih zona. 

Sa entitetskog i nivoa BiH, postoji nekoliko opština koje već imaju izvjesnu 
ponudu i određena iskustva kada je u pitanju rad sa investitorima i promocija ponude, 
što svakako treba uzeti u obzir.  

Opštine i gradovi kao što su Laktaši, Banja Luka, Kozarska Dubica, Gradiška, 
Bijeljina, Prijedor, Gračanica, Tešanj, Petrovo, Zenica, itd., u svojoj ponudi već imaju 
lokacije koje su u određenom stepenu uređene i predstavljene na tržištu kao zone koje 
svojim potencijalnim ili već postojećim korisnicima nude povoljne uslove poslovanja, 
razvojne programe i druge prateće servise.  

 

Opštine sa područja grada Istočno Sarajevo prilikom koncipiranja sopstvene 
ponude treba da uzmu u obzir da konkurencija na nivou BiH svakodnevno jača i da je iz 
njenog iskustva potrebno prepoznati i iskoristiti evidentne nedostatke, te jedinstvenom 
ponudom i proaktivnim pristupom stvoriti konkurentan i prepoznatljiv „proizvod“.  

 
Sledeći nivo je regionalni, odnosno posmatrane su zemlje u okruženju, 

prvenstveno Hrvatska i Srbija, gdje je izražena velika konkurencija kada su u pitanju 
industrijske, poslovne i slobodne zone, te su njihova iskustva i ponuda (gas kao 
energent, mreža autoputeva, željeznička mreža, morske i riječne luke) u ovom trenutku 
kvalitetniji od onoga što realno grad Istočno Sarajevo može da ponudi, ali svakako može 
da iskoristi kod kreiranja sopstvene ponude.  

9.1.4 Koncept podsticaja i olakšica za investitore 
 

Zemlje u okruženju već se duži period suočavaju sa problematikom izgradnje 
industrijskih i drugih tipova zona, njihova iskustva su potkrijepljena praktičnim 
situacijama, stvarnim problemima na koje se nailazi prilikom formiranja zona. Ponuda je 
koncipirana prema raznim modelima, raznolikost je velika pa prema tome i sam izbor, ali 
ujedno i kvalitet ponude. Kada je zadovoljavanje potreba investitora u pitanju, mnogi 
gradovi i opštine u regionu imaju definisane podsticaje i olakšice na lokalnom nivou, što 
je uglavnom podržano i sa nacionalnog nivoa.  

 
Široka lepeza podsticaja koja se nudi investitorima nije isključivo vezana za 

obezbjeđivanje direktnih podsticaja, odnosno bespovratnih novčanih sredstava na koje 
se prvenstveno misli, nego i na smanjenje poreza i doprinosa po prethodno utvrđenim 
kriterijumima. Koncept podsticajnih mjera može se bazirati na raznim osnovama, npr. na 
osnovu broja novozaposlenih radnika, visini investicije, izvoznoj orjentisanosti, vrsti 
djelatnosti, stepenu zaštite životne sredine i poštovanju ekoloških standarda, dinamici 
izvršenja investicije i poštovanju ugovorenih rokova, redovnoj i urednoj uplati rata, 
komunalnoj taksi itd.  

 
Sve prethodno navedeno pruža brojne mogućnosti za kreiranje podsticaja na 

svim nivoima pa tako i na nivou lokalnih zajednica. Vodeći se primjenjenim iskustvima 
drugih gradova i opština iz okruženja, te prethodno navedenog, može se razmišljati i 
djelovati u pravcu koncipiranja raznih modela podsticaja i olakšica koji bi bili upućeni 
prema investitorima, a prilagođeni mogućnostima lokalne zajednice.  
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Ono što jedna lokalna zajednica prvenstveno treba da osigura za potencijalne 
investitore je slobodno zemljište koje je namijenjeno za industrijsku izgradnju. Nakon 
toga slijedi konkurentna početna cijena investicije, počevši od cijene zemljišta, preko 
administrativnih troškova i na kraju troškova izgradnje infrastrukture i njenog 
održavanja. Samo sve prethodno navedeno, uz ulaganje u saobraćajnu infrastrukturu, 
ostalo komunalno opremanje zona, kao i reforma lokalne administracije, može da učini 
neku lokalnu zajednicu konkurentnom i privlačnom za investitore.  

 
Neki od podsticaja koji se najčešće susreću kod konkurencije, a mogu poslužiti 

kao indikatori za kreiranje sopstvenih podsticaja, navedeni su kako slijedi:  
• finansijski podsticaji za otvaranje novih radnih mjesta, prekvaifikaciju i 

 dokvalifikaciju; 
• umanjenje naknade za uređenje građevinskog zemljišta; 
• omogućavanje brzog i efikasnog izdavanja građevinskih dozvola; 
• poreske olakšice za investitore; 
• besplatno komunalno opremanje zone; 
• djelimično oslobađanje od komunalne naknade; 
• otplata komunalne naknade u ratama; 
• oslobađanje od plaćanja saglasnosti i priključnih taksi (vodovod, elektro, PTT, 
protivpožarna, ekološka...); 
• oslobađanja od poreza na dobit za velike investicije; 
• odgođena plaćanja; 
• formiranje strateškog centra za obuku ljudskih resursa; 
• carinske olakšice i mogućnost tzv. kućnog carinjenja; 
• profesionalna podrška i formiranje centra za dodatne usluge (marketinške 
usluge, knjigovodstvene i usluge finansija, savjetodavne usluge, itd.).  

 
Nakon istraživanja koje je obavljeno za potrebe ove marketing strategije i analize 

prikupljenih podataka, nastaviće se sa praćenjem trendova i aktuelnih dešavanja iz 
oblasti investiranja i privrede na svim nivoima koji su prilikom istraživanja korišteni kao 
uporedni.  

Baze podataka privrednih komora, statističkih zavoda, poslovnih udruženja i 
drugih institucija, biće korištene kao indikator koncipiranju razvojnih programa koji će se 
kreirati i sprovoditi shodno aktuelnim prilikama u regionu, tj. direktnoj konkurenciji. Sa 
druge strane, podaci i informacije koji će se pratiti i prikupljati putem Interneta i drugih 
dostupnih medija služiće prvenstveno za praćenje trendova, razna istraživanja i analize 
onih oblasti koje su fizički manje dostupne, odnosno koje dozvoljavaju da se promjene u 
njima prate fazno i koja tolerišu određena odstupanja kada su u pitanju informacije koje 
dolaze sa makro nivoa.  

9.1.5 Određivanje namjene poslovnih zona na području grada Ist. Sarajevo 
 
 Trenutno stanje privrede na području grada Istočno Sarajevo, struktura 
raspoložive radne snage, dostupnost zemljišta i njegova vlasnička struktura, troškovi 
uređenja i stepen izgrađenosti infrastrukture, opredjelili su opštine sa područja grada 
Istočno Sarajevo za formiranje poslovnih zona na lokalitetima zone Jahorinski potok u 
opštini Pale, zone Podromanija u opštini Sokolac, zone Vranješ u opštini Istočno Novo 
Sarajevo, zone Grlica u opštini Istočna Ilidža i zone Trnovo 1 u opštini Trnovo.  
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 Industrije koje su na osnovu prethodnih analiza i brojnih elemenata temeljenih 
na raspoloživosti resursa i sirovina, kvalifikacione strukture nezaposlenih i strukture 
zanimanja nezaposlenih, te industrijskog potencijala, ocijenjene kao prioritetne za grad 
Istočno Sarajevo su: 
 

- Elektro industrija; 
- Industrija namještaja (finalna prerada); 
- Mašinska i metalo-prerađivačka industrija; 
- Informacione tehnologije,  
- Industrija građevinskih materijala; 
- Prehrambena industrija; 
- Tekstilna industrija; 
- Industrije iz oblasti zaštite životne sredine i obnovljivih energetskih izvora, 
- Industrije čije se djelatnosti temelje na znanju i tehnološki naprednim 

 procesima. 
 

Odabir ovih grupa djelatnosti koristi sve egzaktne elemente i pretpostavke koje 
utiču na opredjeljenje za određene industrije, a u skladu su sa raspoloživim prirodnim i 
ljudskim resursima, potrebom unapređenja lanaca vrijednosti i realnim mogućnostima 
kojima grad Istočno Sarajevo i potencijal šireg područja trenutno raspolažu.  

 
Prvi element u uslovima dostignutog stepena ekonomskog razvoja, koji 

prvenstveno determiniše i favorizuje određene radno intenzivnije djelatnosti, sadržan je 
u sledećem:  

- izraženom višku ponude radne snage;  
- ponudi određenih zanimanja; 
- postojećoj kvalifikacionoj strukturi nezaposlenih;  
- ograničenjima i slabostima vezanim za obrazovni sistem, i  
- troškovima radne snage.  
 
Drugi element je takođe važan, a veže se na trenutno stanje privrede, njene 

kapacitete i moguće dobavljače, mogućnost stavljanja u funkciju i poboljšanje lanaca 
vrijednosti koji karakterišu lokalnu privredu. Ovaj segment u velikoj mjeri zadovoljava 
lokalna privreda i određene djelatnosti mogu da se istaknu kao prosperitetne, kako je 
prethodno navedeno. Stavljanjem u funkciju primarnih proizvođača i prerađivača, 
valorizovanje njihovih aktivnosti, sinergijski efekti sa prerađivačkim kapacitetima sa višim 
stepenima obrade i prerade, i konačno finalizacija, dovoljno je elemenata kojima se neke 
djelatnosti stavljaju ispred ostalih. 
 Prethodno navedene djelatnosti ne isključuju mogućnost pokretanja i drugih 
djelatnosti unutar predmetnih poslovnih zona, a u skladu sa zahtjevima investitora, 
ukoliko oni ne narušavaju interese grada Istočno Sarajevo.  
 

Treći element je uvažavanje zaštite životne sredine i korištenje odgovarajućih 
tehnologija u proizvodnim procesima. Grad Istočno Sarajevo ima svoje jasno usmjerenje 
na poštovanje zakonskih propisa kojim je naglašeno da se ne podstiču one proizvodnje i 
tehnologije koje mogu da naruše ekološku ravnotežu i negativno utiču na životnu 
sredinu. 
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9.1.6 Formiranje cijene zemljišta u poslovnim zonama 
 

Podaci o cijenama zemljišta unutar industrijskih i drugih tipova zona jedan je od 
ključnih elemenata kojima se određuje stepen konkurentnosti lokacije koja je u ponudi. 
Upravo iz tih razloga, potrebno je pratiti informacije o cijenama zemljišta i periodično 
komparirati sa našim cijenama, odnosno elementima po osnovu kojih se cijene 
formiraju. 

Stepen uređenosti infrastrukture i troškovi koji se pojavljuju prilikom formiranja 
zona direktno utiču na cijenu zemljišta, tako da se u okruženju pojavljuju cijene 
zemljišta u velikom rasponu i kreću se od 1 do preko 50 € po kvadratnom metru.  

Kada se govori o odnosu stepena uređenosti infrasrukture i utvrđivanja cijene 
zemljišta, prvenstveno se misli na sobraćajnu infrastrukturu sa pratećim elementima 
unutar zone, elektroenergetsku infrastrukturu, hidrotehničku infrastrukturu i 
telekomunikacionu infrastrukturu, dakle ukupne troškove pripreme i opremanja 
građevinskog zemljišta unutar zone.  

U nastavku su prikazane vrijednosti koje su prikupljene iz iskustvenih primjera i 
predstavljaju stvarne odnose i proporcije visine ulaganja, broja zaposlenih i prosječnih 
vrijednosti, koje se pojavljuju i indikativne su za projekte formiranja i organizacije 
poslovnih zona u odnosu na njihovu ukupnu površinu.  
Ovaj model može da posluži kao orjentacioni za definisanje i procjenu troškova ulaganja, 
broja zaposlenih i srednjih vrijednosti po kvadratnom metru i hektaru, a primjenjeno na 
poslovne zone koje su predmet izrade Studije. Važno je znati da definisanje cijene 
zemljišta u mnogome zavisi od troškova prethodnih ulaganja u infrastrukturno 
opremanje zona, što direktno utiče na povrat uloženih sredstava i procijenjeni vremenski 
okvir za izvršenje investicije.  
 
       Tabela br. 31: Uporedni prikaz vrijednosti  

r.br. Površina 
zone u m2 

Broj 
zaposlenih 

Zaposleni 
po ha Ulaganja u € Prosjek 

€/m2 
1. 637.690 3.000 47 5.500.000 8,63 
2. 734.500 1.200 16 4.000.000 5,50 
3. 191.750 300 16 1.800.000 9,40 
4. 75.000 135 18 860.000 11,40 
5. 112.900 555 49 4.400.000 39,00 
6. 195.000 420 22 1.300.000 6,70 
7. 101.800 255 26 1.200.000 11,80 
8. 8.800 25 28 300.000 34,00 
9. 299.300 600 20 2.420.000 8,07 

    Pokazatelji troškova i prosječnih vrijednosti u odnosu na ukupnu površinu tokom formiranja poslovnih zona 

 
Kao što prethodno navedeno utiče na definisanje cijene zemljišta, podaci o 

podsticajima i olakšicama uveliko doprinose konkurentnosti neke zone, pa je stoga 
potrebno na osnovu iskustava drugih koncipirati određen nivo podsticaja i olakšica koji 
će pratiti ponudu grada Istočno Sarajevo. Pored već provjerenih podsticaja i olakšica koji 
se primjenjuju u okruženju, poželjno je prilikom kreiranja istih, pronaći načine da se 
prateći elementi ponude u vidu podsticajnih mjera u određenoj mjeri razlikuju od već 
postojećih. Na taj način povećaće se atraktivnost ukupne ponude i omogućiti 
potencijalnim investitorima da koriste specifičan paket podsticajnih mjera i olakšica koji 
će u određenoj mjeri uticati na poslovnu klimu grada Istočno Sarajevo.  
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9.1.7 Kompetitivna analiza  
 
Kao glavne konkurente identifikujemo sve one lokacije u regionu koje su 

definisane kao industrijske, poslovne ili neki drugi tipovi zona, te su u određenom 
stepenu infrastrukturno uređene i pod posebnim uslovima, u vidu konkretne ponude, 
kandidovane na tržištu.  
 Lokalni, entitetski i nacionalni nivo svakodnevno jača i konkretizuje svoju 
ponudu. Sve veći broj gradova i opština vidi svoju šansu za jačanje privrede upravo kroz 
formiranje industrijskih i drugih tipova zona. Što se više izlazi iz nacionalnih okvira, tako i 
konkurencija jača. Hrvatska, Srbija, pa i Makedonija, svake godine povećavaju 
konkurentnost svoje ponude kreiranjem novih, modernih industrijskih i poslovnih zona, 
te obogaćivanjem i unapređenjem sadržaja u okviru postojećih zona valorizuju svoju 
ponudu i nameću sve više standarde kada su u pitanju sadržaji koji se nude korisnicima 
zona.  
 Industrijski parkovi, tehnološki parkovi, bio-tehnološki parkovi, zone specijalne 
namjene, business inkubatori, neke su od kategorija koje se sve češće susreću u 
regionu.  
Ovakav pristup problematici zona u mnogome zavisi od mogućnosti i raspoloživih resursa 
i kapaciteta nekog grada ili opštine, odnosno stepena tehnološke razvijenosti i kadrova 
koji mogu da se apsorbuju u tehnološki zahtjevnije djelatnosti. Trenutno, grad Istočno 
Sarajevo ne raspolaže kapacitetima koji mogu da konkurišu prethodno navedenom, 
odnosno postojeći kapaciteti dozvoljavaju formiranje isključivo industrijskih, poslovnih i 
manjih preduzetničkih zona na njenom području, dok postojanje Univerziteta Istočno 
Sarajevo predstavlja izvrstan potencijal za uspostavljanje naprednih tehnoloških centara 
namijenjenih razvoju privrede.  
  
● U čemu su konkurenti bolji od nas: 
 Kod konkurencije posebnu prednost predstavljaju sledeći elementi ponude: 
 • značajni zemljišni kapaciteti u vlasništvu lokalne zajednice ili u državnom 
 vlasništvu; 
 • riješeni imovinsko-pravni odnosi na lokacijama koje su predviđene za izgradnju 
 zona;  
 • pokrivenost lokacija zona prostorno-planskom dokumentacijom najnižeg ranga; 
 • visok stepen izgrađenosti infrastrukture na lokacijama; 
 • veoma konkurentna cijena zemljišta; 

• primjenjeni moderni koncepti upravljanja zonama; 
• veliki broj podsticaja i olakšica za investitore na svim nivoima;  
• značajni državni podsticaji za razvoj poslovne infrastrukture u zonama;  
• postojanje državnih agencija za privlačenje investicija i podršku izvozu, te 

 njihova velika  angažovanost u navedenim oblastima;  
• instalisani značajni energetski kapaciteti u sklopu zona, uključujući i postojanje 
koja koriste gas kao energent;  
• razrađene marketing strategije, obezbjeđeni kanali distribucije i proaktivan 
pristup privlačenju investicija uz maksimalnu uključenost države;  
• unaprijeđen sistem planiranja na svim nivoima i jasno definisane razvojne 

 strategije;  
• obezbjeđena sredstva za finansiranje investicionih studija, infrastrukturnog 
uređenja zona i podsticaja;  
• ponuda kvalitetne radne snage, itd.  



Osnivanje i uspostava poslovnih zona u gradu Istočno Sarajevo 

 

177 |  
 

 
● U čemu smo mi bolji od naših konkurenata: 

Značajni elementi koji grad Istočno Sarajevo postavljaju iznad konkurencije ili je 
bar izjednačavaju sa njom, odnose se na sledeće: 

 • usvojena Razvojna strategija grada Istočno Sarajevo za period 2010 - 2020. 
 godine; 

• usvojen Prostorni plan grada Istočno Sarajevo kojim su definisane lokacije koje 
su predviđene za izgradnju poslovnih zona na području grada; 

 • postojanje Gradske razvojne agencije; 
 • postojanje Univerziteta Istočno Sarajevo kao resursnog potencijala mladih i 
 obrazovanih kadrova;  
 • izrađena predinvesticijska studija za izgradnju poslovnih zona na području 
 grada Istočno Sarajevo; 
 • povoljan geostrateški položaj i dobra saobraćajna povezanost sa Regionom, EU 
 tržištem i drugim potencijalno interesantnim tržištima prema istočnim zemljama; 
 • značajni prirodni resursi i mogućnost razvoja brojnih sadržaja iz oblasti 
 komercijalnih i ruralnih oblika turizma i poljoprivrede; 

• značajna ponuda potencijalnih dobavljača za određene djelatnosti 
(prehrambena, drvoprerađivačka, metaloprerađivačka, prehrambena, tekstilna, i 
dr.); 
• mogućnost aktiviranja nedovoljno pokrivenih tržišnih niša iz oblasti obnovljivih 
izvora energije i reciklaže; 
• mogućnost greenfield  i brownfield  investicija; 
• unaprijeđena saradnja javne uprave i lokalne privrede; 
• ponuda kvalifikovane radne snage; 
• kvaliteta života. 

 
 Kako se kompetencije grada Istočno Sarajevo ne mogu vezati za strane 
investitore koji posluju na njenom području, što je u praksi najznačajnija moguća 
kompetencija, iste je potrebno tražiti na drugim mjestima.  
Jedna od najvažnijih kompetencija svakako je postojanje Univerziteta Istočno Sarajevo i 
njegovih kapaciteta u smislu raspoloživosti mladih, obrazovanih kadrova, što je veoma 
važno u pripremi koncepta i strategije privlačenja investitora.  
 Sledeća kompetencija odnosi se na sposobnost javne uprave da svoju 
administrativnu službu unaprijedi i učini proaktivnom kada su u pitanju procedure u 
njenoj nadležnosti, a koje direktno utiču na konkurentnost i prepoznatljivost lokalne 
zajednice. Grad Istočno Sarajevo ima mogućnost formirati radno tijelo za podršku 
investitorima čija bi osnovna uloga bila u pružanju najkvalitetnije moguće usluge 
potencijalnim investitorima, u smislu sprovođenja i olakšavanja postojećih procedura 
koje se pojavljuju tokom investicionog procesa.  
 
 Stavovi iza kojih stoji grad Istočno Sarajevo, jasno su definisani gradskom i 
opštinskim razvojnim strategijama i u tom se okviru djeluje ka ostvarivanju zadatih 
ciljeva. Prostorni plan grada Istočno Sarajevo drugi je dokument čije kompetencije 
konkretizuju pojedine lokacije namjenjene za formiranje poslovnih zona na njenom 
području.  
Neophodna izrada regulacionih planova za lokacije poslovnih zona sledeći je veoma 
važan korak u podizanju vrijednosti predmetnih lokacija. Izradom prostorno-planske 
dokumentacije najnižeg ranga lokalne zajednice i zainteresovani investitori dobijaju 
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lokacije čiji je obuhvat jasno isplaniran, organizovan i transparentan, te je svim 
zainteresovanim sudionicima olakšana realizacija planiranih projekata na predmetnim 
lokacijama.  
 
 Ovakvim pristupom problematici poslovnih zona marketing timu biće u mnogome 
olakšano koncipiranje ponude i vezivanje iste za konkretne odluke i stavove koji dolaze 
ispred lokalne uprave. Svemu prethodno navedenom ide u prilog činjenica da je lokalna 
administracija inspirisana i jasno opredjeljena da može odgovoriti na sve izazove koji se 
pred nju postave, te spremno preuzeti kompleksne radne zadatke.   
 Ponašanje angažovanih stručnjaka iz određenih oblasti u procesu formiranja 
poslovnih zona doprinosi kvalitetu izvođenja aktivnosti koji su sastavni dio procesa. 
Svaka faza je specifična i zahtjeva određena znanja i vještine članova tima koji su 
angažovani na njenom sprovođenju. Članovi tima svojim znanjima i stručnosti garantuju 
da će sprovedene aktivnosti zadovoljiti propisane standarde i pružiti najbolja rješenja 
kada je u pitanju ostvarivanje zadatih ciljeva, a to je u ovom slučaju izrada i sprovođenje 
marketing strategije u sklopu investicijske studije za izgradnju poslovnih zona na 
području grada Istočno Sarajevo.  
 Jedan od ključnih zadataka tima je osmišljavanje marketing strategije čiji model 
treba da ima svoju prepoznatljivost i jedinstvenu ponudu koja će se sa svojim 
karakteristikama isticati na veoma konkurentnom tržištu.  
  

Dimenzije tržišta Bosne i Hercegovine generiše kritičnu masu od oko 4 miliona 
potrošača, što posmatrano izolovano nije zadovoljavajuće kada su u pitanju značajni 
privredni subjekti koji otvaraju nova tržišta i mogućnosti zadovoljenja njihovih kapaciteta 
u smislu plasmana roba i usluga, ali i kooperacije sa potencijalnim dobavljačima.  

Potpisivanjem CEFTA sporazuma, koji predstavlja konsolidovanu verziju svih 
carinskih koncesija iz prethodno zaključenih bilateralih ugovora o slobodnoj trgovini 
između zemalja jugoistočne Evrope, stvoreni su isti uslovi trgovine u cijelom regionu. 
Tržište od gotovo 25 miliona potrošača koje je otvoreno kroz CEFTA sporazum 
omogućava lakši pristup novim tržištima, pronalaženje novih poslovnih aranžmana, 
povećanje obima prodaje i izvoza proizvoda bez carinskih barijera, kumulaciju dobiti i 
drugih koristi koje direktno utiču na povećanje atraktivnosti regiona i povoljnije poslovno 
okruženje.  

Sporazum o slobodnoj trgovini sa Turskom takođe predstavlja kvalitetnu 
platformu za otvaranje novih tržišta, što potencijalnim investitorima mora biti 
predstavljeno kao izvanredna prilika za proširenje tržišta od oko 70 miliona 
konzumenata.   

Na kraju, Sporazumom o stabilizaciji i pridruživanju omogućen je pristup tržištu 
od preko 450 miliona potrošača, što znači pristup evropskom tržištu u cjelini, uključujući 
sve njegove prednosti, ali i visoke standarde koje ovo tržište zahtjeva.  

Sve prethodno navedeno omogućava da se ponuda grada Istočno Sarajevo 
mnogobrojnim distributivnim kanalima predstavi potencijalnim investitorima koji 
egzistiraju na pomenutom tržištu i kao takva iskoristi njegov potencijal u mjeri kojom 
može da zadovolji svoje kapacitete. 

 
Neke od sledećih elemenata ponude potrebno je definisati što jasnije i predstaviti 

potencijalnim investitorima kao prepoznatljiv i primamljiv lokacijski paket, a sastoji se od 
sledećeg: 
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- definisati konkurentnu cijenu zemljišta u poslovnim zonama po metru 
kvadratnom. Predvidjeti da se zemljište u prvoj fazi djelimično uredi i obezbjedi 
makadamski pristupni put do parcela, kao i ostala potrebna osnovna infrastruktura,  

- odlukama sa lokalnog nivoa omogućiti da investitori koji kupe zemlju u nekoj od 
poslovnih zona, naknadu za uređenje gradskog građevinskog zemljišta i jednokratnu 
rentu plaćaju po umanjenom iznosu za objekte proizvodne namjene,  
Dodatno, posebnim ugovorom omogućiti da se pomenuta naknada i renta plaćaju 
odloženo u jednakim ratama u maksimalnom periodu do 24 mjeseca,  

- omogućiti oslobađanje od plaćanja priključne takse za instalisanu snagu 
električne energije za objekte koji se grade unutar poslovnih zona, 

- predvidjeti da investitori mogu koristiti kancelarijske prostore u postojećim 
opštinskim objektima, do momenta izgradnje sopstvenih kapaciteta, 

- u lokalnim budžetima planirati određen nivo sredstava u svrhu davanja 
podsticaja investitorima za zapošljavanje radnika,  

- organizovati referentnu tačku u okviru Gradske razvojne agencije ili 
administrativne službe grada/opština čiji će osnovni zadatak biti pružanje servisa prema 
investitorima i praćenje istih tokom investicijskog procesa, itd. 
 

Prilikom odabira metodologije izračunavanja cijene neizgrađenog gradskog 
građevinskog zemljišta treba voditi računa da dobijena cijena sadrži komponentu 
konkurentnosti, a da se sa druge strane zadovolje potrebe grada/opština i obezbijedi 
minimum potrebnih sredstava za pokriće troškova uređenja poslovnih zona.  

Primijenjena metodologija predvidjela je da se u obzir uzmu svi elementi 
troškova sa jedne strane i svi elementi koristi sa druge strane, te da se stave u uporedni 
odnos i da na taj način pokažu isplativost investicije. 

9.1.8 Stanje i trendovi direktnih stranih ulaganja u BiH 
 
Prema podacima Centralne banke BiH, evidentirano je blago povećanje priliva 

direktnih stranih ulaganja u 2010 i 2011. godini. Privremeni podaci za 2012. godinu su  
pozitivan znak za očekivanu stopu rasta DSU, naročito ako se uzmu u obzir najavljeni 
investicioni planovi za naredni period.  

Priliv direktnih stranih investicija u BiH u 2011. godini iznosio je 290 miliona eura, 
odnosno 2.2% BDP, što predstavlja rast u odnosu 2010. godinu, kad je registrovan priliv 
od 220 miliona eura.52 Ohrabruje činjenica da je struktura direktnih stranih investicija još 
uvijek povoljna, budući da je oko 40% uloženih sredstava plasirano u proizvodne 
djelatnosti.  

 
Prema dostupnim podacima Agencije za promociju stranih investicija, geografski 

raspored priliva stranih investicija izrazito je nepovoljan i neujednačen. Glavnina 
inostranog kapitala (oko 70%) plasirana je u tri najveća industrijska i privredna bazena u 
Bosni i Hercegovini, a to su Sarajevo, Zenica i Tuzla.  

 
Sa ukupnim ulaganjima od oko 1,2 milijarde eura, Austrija čvrsto drži lidersku 

poziciju ispred Srbije sa 938 miliona eura, Hrvatske sa 679 mil. eura, Rusije sa 612 
miliona eura, itd.  

                                                 
52  Agencija za unapređenje stranih investicija u Bosni i Hercegovini - Direktna strana ulaganja (DSU) – stanje i performance u 2013. god. 
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Na grafikonu koji slijedi jasno je prikazana struktura direktnih stranih ulaganja u 
Bosnu i Hercegovinu i zemalja porijekla kapitala, prema podacima od maja 1994. godine 
do decembra 2011. godine.  

 
 
Bez obzira na nižu vrijednost DSU, priliv u 2011. je porastao za 31,6% u odnosu 

na 2010. godinu. Očekuje se nastavak pozitivnog trenda rasta, naročito prema 
informacijama  o aktuelnim i najavljenim investicionim projektima. 

Analiza UNCTAD-ovog izvještaja - World Investment Report 2012, potvrđuje da 
je  trend stranih ulaganja u Bosni i Hercegovini u skladu sa globalnim trendom. Strana 
ulaganja na globalnom nivou povećana su za 16% u 2011. godini, a u državama u 
tranziciji za 25%. UNCTAD ja predvidio sporiji rast direktnih stranih ulaganja u 2012 i 
2013.  godini. U zemljama u tranziciji očekuje se dalji nastavak rasta, a ostvarenje nivoa 
stranih ulaganja iz 2007., predviđa se u 2014. godini.53  

 
Izvjesna stagnacija stranih investicija dijelom se može objasniti i opravdati 

uticajem globalne ekonomske krize, ali glavne razloge ipak treba tražiti u aktuelnom 
stanju političkog i sigurnosnog ambijenta u BiH, odnosno stepenu korupcije, i 
nepostojanju adekvatne ponude, što su neki od ključnih elemenata za opredjeljenje 
investitora da svoj kapital ulože na neko područje.  

 
Priliv stranih investicija u narednim godinama mogao bi biti višestruko veći pod 

uslovom da se makar djelimično ostvare optimistične najave entitetskih vlada o 
aktiviranju potencijala u elektro-energetskom sektoru.  

 
Realizacija velikih projekata u Republici Srpskoj kao što su gasovod „Južni tok“, 

termoelektrane „Stanari“ i „Ugljevik 3″, energetski objekti na Drini, autoput Banjaluka – 
Doboj, stvoriće pretpostavke za povećanje privrednih aktivnosti i otvaranje novih radnih 
mjesta.  

                                                 
53  Agencija za unapređenje stranih investicija u Bosni i Hercegovini - Direktna strana ulaganja (DSU) – stanje i performance u 2013. god. 
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Republika Srpska planira izgradnju šest hidroelektrana na rijeci Bosni (između 
Doboja i Modriče) za koje je koncesije dobila norveška kompanija Technor Energy Asa, a 
Federacija BiH najavljuje skoro raspisivanje tendera za izgradnju nekoliko velikih hidro i 
termocentrala (HE Vranduk, TE Tuzla, TE Kakanj...) čija vrijednost višestruko premašuje 
ukupni nivo stranih investicija ostvarenih u proteklih tri godine. 

Ulaganje ruskog "Zarubezhnefta" u rafinerije Brod i Modriča predstavljaju 
pozitivan primjer djelovanja ruskog biznisa na prostoru BiH. Ovo doprinosi generalnom 
percipiranju BiH područja kao povoljnog i atraktivnog za ulaganje, te potencijalno, 
otvaranje tržišta Rusije za BiH proizvode, i što je u ovom trenutku interesantnije, 
promovisanje, prije svega Republike Srpske, ali i Bosne i Hercegovine kao destinacije za 
privlačenje ruskog kapitala.  
 Najavljena investicija ruskog Gazprom-a u gasovod „Južni tok“, poslednja je u 
nizu najavljenih i već započetih investicija, koje će zasigurno značajno uticati na 
sveukupnu privrednu sliku Republike Srpske i BiH.  
Međunarodni gasovod Južni tok, u koji će biti investirano oko 16 milijardi eura, 
dopremaće ruski gas cijevima ispod Crnog mora, preko Bugarske, Srbije, Mađarske, 
Slovenije i Italije do potrošača u EU i centralnoj i jugoistočnoj Evropi. 
U septembru 2012. godine Republika Srpska potpisala je Memorandum o saradnji sa 
kompanijom „Gazprom“ kojim se predviđa izgradnja kraka gasovoda „Južni tok“ kroz 
Republiku Srpsku, gasifikacija i izgradnja gasnih elektrana u Republici Srpskoj.  
Izgradnja kraka gasovoda „Južni tok“ kroz Republiku Srpsku je veoma značajan projekat 
koji će riješiti energetsku stabilnost i efikasnost cijelog prostora Republike Srpske, a 
samim tim će se stvoriti preduslovi za bolji život građana i bolji ekonomski i privredni 
ambijent, jer je gas kao energent za potrebe stanovništva i industrije najsigurniji, 
najtrajniji i za sada najjeftiniji. Izgradnja kraka gasovoda će, pored toga, poboljšati 
geopolitičku i bezbjednosnu poziciju Republike Srpske.54 

 
Ovo je ujedno i šansa da se područje Republike Srpske i Bosne i Hercegovine 

izbori za svoju povoljniju poziciju u svijetu i preko kapitalnih investicija promoviše region 
kao povoljno mjesto za pokretanje poslovanja.  

 
Ne treba zaboraviti da RS i BiH raspolažu ogromnim neiskorištenim potencijalima 

u oblasti proizvodnje energije, kako one obnovljive (vode, vjetar, sunce, biomasa), tako i 
energije bazirane na velikim rezervama uglja i potencijalno geotermalnim vodama.  
Pri tom ne treba zanemariti oblasti poljoprivrede i turizma, što predstavlja veliki 
potencijal za entitete i lokalne zajednice, a poslovni izazov za strane investitore.  
 

Činjenica da u ovim globalno kriznim i recesijskim vremenima niti jedan od 
ozbiljnijih investitora nije napustio BiH, a da je većina izrazila opredjeljenost za daljnja 
ulaganja, govori sama za sebe o tome da je BiH ipak sigurna destinacija za ulaganje i da 
je isplativost investiranja osigurana. Tome u prilog ide postojeće zakonodavstvo koje se 
odnosi na strana ulaganja, a pruža svim investitorima pouzdanu zaštitu nijhove imovine, 
kao i slobodu u raspolaganju i upravljanju istom. Uz prethodno navedeno treba istaknuti 
stabilan finansijski sektor, stabilnu valutu i nisku stopu inflacije.  
 

Kroz sva prethodna istraživanja koja su vršena putem Interneta i drugih medija 
nije moguće doći do detaljnih informacija o uslovima poslovanja u zonama koje nam 
                                                 
54  Zakon o utvrđivanju opšteg interesa i eksproprijaciji radi izgradnje sistema za transport prirodnog gasa “Južni tok” - krak Republika 
Srpska, - Republička uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove RS - Nacrt  
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predstavljaju konkurenciju, a na osnovu kojih bi se mogli sagledati konkretni efekti 
osnivanja poslovnih i drugih tipova zona.  
 Naravno, postoje izdvojeni slučajevi gdje se može pristupiti podacima o strukturi i 
trenutnom statusu zona, stepenu izgrađenosti i popunjenosti u zonama, ali uslovi koji na 
tim lokacijama vladaju uglavnom nisu u potpunosti komparativni sa situacijom na 
području grada Istočno Sarajevo.  
 Oni podaci koji su tokom istraživanja prikupljani ne mogu na adekvatan način da 
se uporede sa stanjem u opštinama koje su u sastavu grada Istočno Sarajevo iz razloga 
što njihova iskustva nisu konkretizovana u ovoj oblasti, a nekadašnja iskustva nisu 
primjenjiva u onoj mjeri kojom bi se zadovoljili standardi aktuelnog tržišta investicija.  
 Prilikom istraživanja okruženja vodilo se računa da se identifikuju i evidentiraju 
najizraženije anomalije kada je u pitanju oblast investiranja, odnosno da se sagledaju svi 
pozitivni i negativni efekti koji su proizašli iz procesa formiranja poslovnih i drugih tipova 
zona u regionu, ali i šire. Iskustava je mnogo i veoma se razlikuju od slučaja do slučaja, 
tako da je veoma teško pronaći i primjeniti model koji sam po sebi funkcioniše 
besprijekorno.  

Specifičnost svakog područja diktira uslove koji vladaju na istom, različitosti 
podataka i njihova dostupnost ograničavaju nas u definisanju našeg modela.  

Jedino rješenje koje se samo po sebi nameće je da se kombinacijom različitih 
modela koji se praktično primjenjuju, izoluju određeni segmenti koji će se u zavisnosti 
od specifičnosti šireg područja Istočnog Sarajeva ukomponovati u aktuelne potrebe i 
konkretizovati kroz ponudu.  

 
 Kada se govori o nedostupnim ili teško dostupnim podacima, u praksi je prisutno 
da su to uglavnom podaci koji se tiču pokazatelja o strukturi poslovnih prihoda privrede, 
uopšte strukture privrednog sektora kao i promjenama koje se dešavaju u sektoru 
privrede kroz periode, obrazovne strukture itd. U praksi se često susreće nedosljednost 
podataka, velika odstupanja kod privrednih pokazatelja pa čak i kada se radi o podacima 
koje obrađuje ista, nadležna institucija. 

Mnogi podaci koji su potrebni sa mikro nivoa, odnosno nivoa lokalnih zajednica, 
teško su dostupni, jer nadležne institucije ne vode evidenciju na nivou lokalnih zajednica 
pa se često pribjegava korištenju podataka na bazi procjena ili nepotpunih podataka, te 
ponekad podataka čija je relevantnost upitna. 

9.1.9 Definisanje ciljnog tržišta i tržišnih segmenata 
 
Prvi korak u definisanju „proizvoda“ predstavlja određivanje ciljnog tržista u 

kojem postoji mogućnost zadovoljenja potreba i želja potencijalnih korisnika.  
Na osnovu prethodno obavljenih istraživanja i analiza utvrđena su ciljna tržišta i 

tržišni segmenti koji će se pokrivati. U savremenoj praksi prisutno je načelo da uže, 
odnosno preciznije tržište povećava šanse za ostvarenje cilja ili bar povećanje stepena 
uspješnosti. S povećanjem ponude na domaćem i tržištu regiona, samo veoma 
profilisana i atraktivna ponuda može biti konkurentna na tako zahtjevnom tržištu.  

Analizom prikupljenih podataka i na osnovu dostupnih informacija utvrđeno je da 
ciljno tržište treba tražiti u nama bliskim i tradicionalno naklonjenim sredinama.  

U ovom slučaju, opredjeljenje grada Istočno Sarajevo je bilo usmjereno 
prvenstveno na zadovoljavanje potreba domaćih preduzetnika i s tim u vezi izvršeno je 
ispitivanje interesa privrednika sa područja grada Istočno Sarajevo za ulazak u poslovne 
zone. Anketni upitnici pokazali su da je svega 5 preduzeća izrazilo interes za nastavak 



Osnivanje i uspostava poslovnih zona u gradu Istočno Sarajevo 

 

183 |  
 

poslovanja na nekoj od lokacija poslovnih zona. Od pet opština koje su obuhvaćene 
predmetnom Studijom, samo su prikupljene ankete sa područja opština Sokolac i 
Istočno Novo Sarajevo. Opštine Pale, Istočna Ilidža i Trnovo nisu dostavile niti jednu 
popunjenu anketu, što ukazuje na to da ispitivanje nije ni izvršeno ili interes za ulazak u 
poslovne zone uopšte ne postoji od strane lokalnih preduzeća.  

 
Pored lokalnih privrednika, ciljno tržište planira se proširiti na čitavu teritoriju 

Bosne i Hercegovine, a u isto vrijeme susjednih država, Srbije i Hrvatske, zatim Slovenije 
i Crne Gore.  

Ostala ciljna tržišta na kojima će se plasirati ponuda „proizvoda“ u vidu poslovnih 
zona vezana su za zemlje koje sa BiH imaju tradicionalno dobre poslovne odnose i iz 
kojih su već prethodno ostvarene značajne investicije.  

Tržišta Austrije, Italije, Njemačke, Češke i potencijalno Rusije, Turske, Švedske i 
Norveške, neka su od najatraktivnijih kada su u pitanju promotivne aktivnosti koje će se 
usmjeriti prema njima.  

9.1.10 Direktna istraživanja 

  
Nakon ispitavanja interesa na višim nivoima za ulazak u poslovne zone na 

području grada Istočno Sarajevo, izvršiće se analiza pristiglih anketa i utvrditi stepen 
zainteresovanosti i struktura firmi koje su izrazile interesovanje za ponudu.  

Na osnovu rezultata analize pristupiće se vršenju neposrednog kontaktiranja 
potencijalnih korisnika zone i organizovanje aktivnosti koje će biti usmjerene na 
prikupljanju što konkretnijih podataka koji će nam koristiti kao ulazni parametri za 
osmišljavanje narednih marketinških aktivnosti, ali i oblikovanja ponude u cilju povećanja 
konkurentnosti našeg „proizvoda“.  

9.1.11 Intervju  
 
Nakon prethodno izvršenog direktnog istraživanja obaviće se intervjuisanje svih 

anketiranih subjekata koji su izrazili interes za pristupanje u poslovne zone zone. 
Radi lakšeg vođenja intervjua i što boljeg učinka, prethodno će se izraditi 

unificiran podsjetnik kojim će se na najefikasniji način doći do potrebnih informacija o 
investicijskim planovima potencijalnih korisnika zone i formirati baza podataka. 

9.1.12 Oblikovanje ponude prema potrebama potencijalnih investitora  
 
Kao što je prethodno učinjeno sa lokalnim privrednicima, nakon analize potreba 

potencijalnih investitora sa viših nivoa, postojeća planska dokumentacija će se revidirati i 
prilagoditi njihovim potrebama. Prethodna iskustva pokazuju da planiranje prostora 
unutar poslovnih zona i zona posebne namjene, najveći efekat postiže upravo kada 
postoje prethodno iskazane potrebe i precizne informacije o investicionim planovima 
investitora.  

9.1.13 Moguće djelatnosti u zoni s obzirom na potražnju  
 
Na osnovu prethodno iskazanih potreba i pisama namjera potencijalnih korisnika 

zone definisaće se namjena zone, odnosno njihove inicijative poslužiće kao ulazni 
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parametri za usklađivanje njihovih potreba sa razvojnim planovima grada Istočno 
Sarajevo i poslovnih zona kao jednog od ključnih faktora ekonomskog razvoja grada i 
opština.  

Industrije koje su ocjenjene kao moguće sa aspekta potražnje, kada se radi o 
poslovnim zonama, zbog svojih karakteristika i položaja u prostoru opredjeljene su za 
djelatnosti koje nemaju štetan uticaj na životnu sredinu.  
 

9.1.14 Željene djelatnosti u zoni s obzirom na resurse  
 
Na osnovu resursa kojima raspolaže šire područje Istočno Sarajevo definisano je 

koje su to djelatnosti koje će se podsticati u poslovnim zonama. S obzirom na strukturu i 
broj dostupne radne snage, mineralno-sirovinski kompleks i stavljanje u funkciju lanaca 
vrijednosti, sledeće djelatnosti trebale bi da u okviru svojih industrija uposle raspoložive 
kapacitete, a to su: 

 
- Elektro industrija; 
- Industrija namještaja (finalna prerada); 
- Mašinska i metalo-prerađivačka industrija; 
- Informacione tehnologije,  
- Industrija građevinskih materijala; 
- Prehrambena industrija; 
- Tekstilna industrija; 
- Industrije iz oblasti zaštite životne sredine i obnovljivih energetskih izvora, 

 - Industrije čije se djelatnosti temelje na znanju i tehnološki naprednim 
 procesima. 

 
Lokalni tim zadužen za sprovođenje aktivnosti uspostavljanja i organizacije 

poslovnih zona, vodiće brigu da razvojni planovi poštuju predviđenu dinamiku i ciljeve 
koji su u njima sadržani. Na taj način vodiće se računa o tome da se raspoloživi resursi i 
lanci vrijednosti u što većoj mjeri stave u funkciju i iskoriste za ostvarivanje zadatih 
ciljeva.  

9.1.15 Sistem podsticaja za privlačenje određenih djelatnosti u zonu  
 

Osim prethodno navedenih podsticaja i olakšica koji postoje i koji se primjenjuju 
u okviru administrativnih procedura kod investicijskog procesa, lokalne zajednice sa 
područja grada Istočno Sarajevo nisu definisale dodatne sisteme podsticajnih mjera za 
investitore koji su potencijalni korisnici poslovnih zone. Jedan od razloga je i prethodno 
nepostojanje uređenih lokacija koje su namjenjene za obavljanje privrednih aktivnosti, 
što će se promjeniti nakon formiranja poslovnih zona na predmetnim lokacijama. 
Namjera lokalne uprave je da naprednim mjerama za podsticanje ulaganja stimulišu 
privlačenje investitora iz određenih industrijskih grana, da podstiču otvaranje novih radih 
mjesta i obezbjeđuju poštovanje svih ugovornih rokova i obaveza. 

 
Dakle, evidentno je da lokalne zajednice trenutno ne raspolažu podsticajnim 

mjerama i olakšicama za potencijalne investitore. Stimulativna cijena zemljišta, 
umanjena naknada i renta za zemljište, te mogućnost odloženog plaćanja i izuzimanje 
naplate naknade za potrebnu snagu za priključak na elektroenergetsku mrežu, u 
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značajnoj mjeri mogu povećati kvalitet ponude grada Istočno Sarajevo, odnosno 
poslovnih zona na području opština gdje su locirane. Planirano je da se kod formiranja 
budućih zona na području opština, paket podsticajnih mjera i olakšica posebno kreira, 
kako bi potencijalni korisnici tih lokacija imali što stimulativnije uslove koji će ih 
opredjeliti da investiraju na područje grada Istočno Sarajevo.  
 
 Nakon analize konkurencije u okruženju uočeno je koje bi to podsticajne mjere 
mogle da se prilagode uslovima koji vladaju na području grada Istočno Sarajevo, a koje 
bi realno bile sprovedive i stimulativne za privlačenje određenih djelatnosti u zonu.  
Potrebno je prije svega formirati listu prioritetnih djelatnosti i definisati kriterije za 
ostvarivanje podsticaja, npr.:  
 
GRUPA 1 GRUPA 2 GRUPA 3 
15 Prizvodnja prehrambenih 
proizvoda, pića i duvana 

20 Proizvodnja drveta i 
proizvoda od drveta 

25 Proizvodnja proizvoda od 
gume i plastičnih masa 

36 Proizvodnja namještaja  29 Proizvodnja mašina i 
uređaja 

90 Uklanjanje otpadnih voda i 
odvoz smeća 

28 Proizvodnja metalnih 
proizvoda 

 17 Proizvodnja tekstila 

31 Proizvodnja električnih 
mašina i aparata 

 18 Proizvodnja odjeće 

45 Građevinarstvo   
Tabela br. 32: Prioritetne djelatnosti prema grupama i šiframa (klasifikacija Republičke agencije za statistiku RS) 

 
Na osnovu prethodno prikazane tabele Prioritetnih djelatnosti prema grupama, moguće 
je koncipirati kriterije za ostvarivanje podsticaja, a koje su ostvarive usvajanjem mjera 
koje potencijalni korisnici mogu koristiti kako slijedi: 
 
KRITERIJUMI ZA OSTVARIVANJE 
PODSTICAJA 

STOPE OLAKŠICA 

Prioritetne djelatnosti: 
Grupa 1: Sektor tradicionalne industrije 
Grupa 2: Sektor baziran na resursima kojima 
raspolaže grad i šira regija Istočno Sarajevo 
Grupa 3: Sektor novih tehnologija 

GRUPA 1. djelatnosti - 90% 
GRUPA 2. djelatnosti - 70% 
GRUPA 3. djelatnosti - 50% 
niže otkupne cijene zemljišta 

Izvozna orjentisanost korisnika zone Stopa olakšica - 10% 
niže otkupne cijene zemljišta 
Uslov za korištenje podsticaja je ostvarivanje 
najmanje 75% prihoda iz izvoza u okviru 
prioritetnih djelatnosti 

Start Up  
(firme do 2 godine od osnivanja) 

Stopa olakšica - 10% 
niže otkupne cijene zemljišta 

Preseljenje firme sa druge lokacije iz područja 
grada Istočno Sarajevo (spinn-off kompanije)  

Stopa olakšica - 15% 
niže otkupne cijene zemljišta 

Broj novootvorenih radnih mjesta u poslovnoj 
zoni 

Stopa olakšica - 5% 
(u kategoriji do 5 radnih mjesta) 
Stopa olakšica - 10% 
(u kategoriji od 6 do 10 radnih mjesta) 
Stopa olakšica - 15% 
(u kategoriji od 11 do 50 radnih mjesta) 
Stopa olakšica - 20% 
(u kategoriji više od 50 radnih mjesta) 

Tabela br. 33: Kriterijumi za ostvarivanje podsticaja u vidu niže otkupne cijene zemljišta po m2 
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9.1.16 Odabir kanala distribucije  
 
Indirektni kanali distribucije:  

Koriste se u slučajevima otežanih finansijskih mogućnosti i vremenskih 
ograničenja da se samostalno organizuje ponuda, pa se u tom slučaju prezentacija 
„proizvoda“ prepušta drugim za to specijalizovanim i kvalifikovanim subjektima. Ovdje je 
potrebno naglasiti da se saradnjom sa više različitih institucija i korištenjem šire 
distributivne mreže bitno smanjuju troškovi promocije zone.  
Indirektne kanale distribucije možemo podjeliti na nekoliko nivoa i to: 

●međunarodni nivo [konzularna predstavništva BiH u svijetu (ambasade BiH u 
Austriji, Italiji, Njemačkoj, Švedskoj, Norveškoj, Sloveniji...posebno Rusiji, Velikoj 
Britaniji, Turskoj), ekonomski i poslovni portali (eKapija, Poslovno jutro), privredni i 
trgovinski odjeli ambasada drugih zemalja u BiH (Trgovinski odjel austrijske ambasade u 
BiH), predstavništva stranih privrednih komora u BiH (Privredna komora Italije u BiH, 
Privredna komora Njemačke u BiH), Multilateralna agencija za osiguranje investicija 
(MIGA), GTZ, SDC, specijalizovani sajmovi, itd.];  

●nacionalni nivo [FIPA, Vanjsko-trgovinska komora BiH, Ministarstvo za 
ekonomske odnose i regionalnu saradnju RS, predstavništva RS u Srbiji, Austriji, Belgiji, 
Njemačkoj, Izraelu i Rusiji, RARS, Privredna komora RS, Unija udruženja poslodavaca 
RS, Vijeće stranih investitora BiH, Vanjsko-trgovinska komora BiH, ekonomski i poslovni 
portali (eKapija, Poslovno jutro), sajmovi itd.];  

●lokalni nivo (web site Grada Istočno Sarajevo i opština, Gradska razvojna 
agencija RAIS, Turističke organizacije, udruženja privrednika). 

 
Opis sprovođenja aktivnosti:  

Prethodno ostvareni kontakti sa institucijama i partnerima sa svih nivoa biće 
iskorišteni kao distributivni kanali za vršenje kontinuiranih promotivnih aktivnosti ponude 
grada Istočno Sarajevo.  

Utvrđenom dinamikom vršiće se obilasci i informisanje o aktuelnoj ponudi grada 
Istočno Sarajevo, te će se na osnovu dogovora sa predstavnicima institucija obezbjediti 
minimum promotivnih aktivnosti u ime grada Istočno Sarajevo, te periodično 
izvještavanje o rezultatima. Obilasci će se vršiti u prethodno dogovorenim terminima u 
sjedištima institucija, gdje će se predstaviti promotivni materijal i isti u određenom broju 
predati kanalima distribucije, prema dinamičkom planu, radi daljeg informisanja 
potencijalnih investitora. 

9.1.17 Direktni kontakti 
 
Direktni kanali distribucije:  

Putem direktnih kontakta opština Pale, Sokolac, Istočna Ilidža, Istočno Novo 
Sarajevo, Trnovo i grada Istočno Sarajevo sami će nuditi sopstvenu ponudu krajnjim 
korisnicima, tj. firmama za koje je procjenjeno da bi mogle biti potencijalni korisnici 
zone. Prednosti ovog pristupka su neposredan kontakt sa potencijalnim korisnicima zona 
i kontrola nad procesom predstavljanja ponude i pregovorima.  
Nedostaci direktne promocije su povišeni troškovi usljed organizovanja distributivne 
mreže i posjeta sjedištima firmi u zemlji i nostranstvu.  

Prethodnim istraživanjem identifikovaće se određen broj inostranih firmi koje 
svojim profilom zadovoljavaju kriterij da pripadaju prioritetnim djelatnostima, koje bi 
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potencijalno mogle da se animiraju kao korisnici neke od lokacija koje su namjenjene za 
obavljanje privrednih djelatnosti na području grada Istočno Sarajevo.  

Ova aktivnost sprovodiće se u skladu sa dinamičkim planom promotivne 
kampanje, te će se kontinuirano nadopunjavati i unaprijeđivati kako to budu diktirali 
budući korisnici.  

 

 
 
Model mjerenja efekata marketinških aktivnosti u cilju realizacije investicija 

 
 Na prethodnoj šemi prikazan je niz marketinških aktivnosti koje se potencijalno 
mogu vršiti u cilju identifikovanja potencijalnih investitora, do konačne realizacije 
investicije. Na ovaj način olakšano je mjerenje efekata marketinških aktivnosti kada je 
riječ o realizovanim projektima. Brojke prikazane unutar šeme slučajan su uzorak i ne 
predstavljaju stvarni omjer izvršenih radnji niti garantuje uspješnost predviđenog 
modela. Lokalne zajednice će svaka za sebe odrediti model koji ce primjeniti i veličinu 
uzorka, te prema svome nahođenju i prethodno utvrđenoj dinamici sprovoditi 
marketinške aktivnosti.    

9.1.18 Korištenje privrednih skupova i političkih kontakata  
 
Grad Istočno Sarajevo, prvenstveno preko Gradske razvojne agencije i drugih 

raspoloživih službi unutar lokalne administracije, treba da intenziviraju aktivnosti kada je 
u pitanju promocija grada Istočno Sarajevo, promocija raspoloživih resursa, privrednih 
kapaciteta i mogućnosti za investiranje.  

Jedna od interesantnih kategorija svakako je populacija dijaspore. Informisanje 
ove kategorije, kao potencijalnih ulagača, suviše je zanemarena i ne doživljava se kao 
potencijal za razvoj privredne saradnje, otvaranja novih tržišta i mogućnosti investiranja. 
Rezultati pokazuju da je animiranje dijaspore kao investicionog potencijala potrebno 
oživjeti, te ovu aktivnost kontinuirano sprovoditi, uz prethodno konkretizovanu ponudu i 
posebno pripremljen promotivni materijal.  
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Procjenjuje se da oko 20% BDP-a Bosne i Hercegovine čine doznaka iz inostranstva. Taj 
potencijal treba iskoristiti kao kritičnu masu za privlačenje novog, zdravog kapitala, koji 
bi se usmjerio prema pokretanju privrednih aktivnosti na području grada Istočno 
Sarajevo.  
 Organizovanje prezentacija prema potencijalnim korisnicima zona iz ove 
kategorije, moguće je vršiti u periodu povećanog priliva stanovništva iz dijaspore, na 
način da se organizuju privredni skupovi gdje će se prezentovati potencijali opštine i 
raspoloživi investicijski kapaciteti.  
 Nedavno održane investicione konferencije namjenjene informisanju dijaspore o 
investicionim prilikama u Mostaru55 i Prijedoru56, dokazale su da interes dijaspore postoji, 
ali da ta kategorija stanovništva nema dovoljno informacija o privrednim dešavanjima i 
investicionim potencijalima u mjestima odakle potiču, a niko do sada se nije potrudio da 
im te informacije predstavi. Ovaj novi pristup prema dijaspori u Mostaru i Prijedoru, 
otvara jedno novo poglavlje u novijoj privrednoj istoriji, a efekti ovih inicijativa tek se 
očekuju.  
 

Lobiranje putem političkih ličnosti koje su pozicionirane na višim nivoima vlasti, 
državnim institucijama i njihovim predstavništvima, te drugim subjektima sa čijih pozicija 
se može uticati na donošenje odluka i stvaranje pozitivne slike grada Istočno Sarajevo 
kao investicijske destinacije, svakako je jedan od značajnijih kanala distribucije njegove 
ponude.  

Grad Istočno Sarajevo će koristiti sve raspoložive distributivne kanale (kontakte 
sa ambasadama stranih zemalja u BiH, kontakte sa komorama koje rade u BiH, kontakte 
sa prijateljskim regijama i opštinama u bližem okruženju, posjete sajmovima nekretnina 
u okruženju, itd.) radi promocije i privlačenja investicija.  

9.1.19 Izbor promotivnih aktivnosti 
 
Promotivna kampanja, u zavisnosti od ciljne gupe, kada je u pitanju medijski miks vršiće 
se putem: 
 1. ...za potencijalne investitore iz BiH: televizije, štampanih medija, direktnom 
poštom, odnosi s javnošću (redovne press konferencije, redovni kontakti i pozivi 
medijima da zabilježe uspješne promjene i ostvarene rezultate, intervjui sa odgovornim 
licima i nosiocima aktivnosti u novinama), telemarketing, marketing društvene koristi,  
 2. ...za potencijalne investitore iz inostranstva: vanjskim oglašavanjem, 
posjetama  komercijalnim odjelima amabasada u BiH, posjetama sajmovima nekretnina i 
direktnim kontaktima sa firmama sa liste potencijalno interesantnih, postavljanjem 
prezentacija na WEB stranicama prijateljskih organizacija, 
 3. ...za potencijalne investitore sa područja grada Istočno Sarajevo: televizije, 
štampanih medija, direktnom poštom, odnosi s javnošću (redovne press konferencije, 
redovni kontakti i pozivi medijima da zabilježe uspješne promjene i ostvarene rezultate, 
intervjui sa odgovornim licima i nosiocima aktivnosti u novinama), „Event“ marketingom 
(projektovanje i razvoj "živih" tematskih aktivnosti, povodom osnivanja poslovnih zona, 
organizovanje ili održavanje prezentacija poslovnih zona u cilju promovisanja 
„proizvoda“, njegovih prednosti ili očekivanih rezultata), telemarketing, marketing 
društvene koristi, seminari i konferencije, lična promocija, kontinuirano istraživanje 
tržišta (praćenje trendova), ostalo.  
                                                 
55  http://www.connecto.ba/ 
56  http://www.bhdiafor.org/#!bs-about/c67d 
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             Dostupnost medija je trenutno zadovoljavajuća i marketinškom kampanjom 
predvidjeće se sve dostupne medijske tačke preko kojih će se predviđenom dinamikom 
vršiti informisanje šire javnosti o aktuelnoj ponudi grada Istočno Sarajevo, prvenstveno 
mogućnosti za ulaganje, raspoloživim kapacitetima poslovnih zona na njegovom 
području, te podsticajnim mjerama i generalno, uslovima poslovanja koji ih prate.  

9.1.20 Potrebna ulaganja u sredstva i medije ekonomske propagande 
 
Projektovanjem budžeta grada Istočno Sarajevo, te opština koje su kandidovale 

poslovne zone, potrebno je predvidjeti budžetske stavke za razvojne projekte i podsticaj 
zapošljavanju, promociju teritorije i druge stavke koje se smatraju neophodnim za razvoj 
privrede predmetnog područja.  

Sve stavke iz marketing strategije koje to zahtjevaju finansiraće se iz prethodno 
definisanih i utvrđenih budžetskih linija, po osnovu finansijske konstrukcije koja će se 
uskladiti sa planiranim akivnostima i uz odobrenje načelnika opština i gradonačelnika.  

Prema planiranoj dinamici promotivnih aktivnosti za kandidovane poslovne zone, 
potrebno je predvidjeti troškove promocije u prvoj fazi, gdje ulaze troškovi pripreme 
promotivnog materijala, angažovanja stručnih lica za pripremu i izradu materijala, 
planiranje posjeta i korištenje kanala distribucije u cilju vršenja promocije.  
 Dinamički plan aktivnosti i predviđeni budžet promocije prikazan je u nastavku.  

9.1.21 Analiza rezultata 
  
 Analiza rezultata promotivne kampanje vršiće se periodično, u skladu sa 
aktivnostima koje su predviđene dinamičkim planom. Smatra se da je vršenje analize 
dovoljno sprovoditi najmanje polugodišnje što je dovoljan period za ostvarivanje 
predviđenih promotivnih aktivnosti, te njihova analiza i ocjena, kako bi se utvrdilo da li 
se predviđene aktivnosti ostvaruju i donose li očekivane rezultate.  
 Analizom ostvarenih rezultata, utvrdiće se trenutno stanje izvršavanja aktivnosti 
prema predviđenoj dinamici, te će se na osnovu toga planirati buduće aktivnosti i po 
potrebi revidirati dinamički plan.  

9.1.22 Dinamika marketinških aktivnosti 
 

 U matrici koja slijedi prikazane su markentiške aktivnosti sa predviđenom 
dinamikom sprovođenja istih.  
Aktivnosti su podjeljene u nekoliko nivoa i prate logiku razvijanja i sprovođenja 
marketinških aktivnosti od lokalnog, preko regionalnog, do na kraju međunarodnog 
nivoa, uvažavajući pri tom sadržaje i opisane aktivnosti u prethodnom dijelu marketing 
plana.  
 Radi lakšeg praćenja dinamike sprovođenja prikazanih aktivnosti i same 
preglednosti, u matrici su korištene oznake koje predstavljaju intenzitet pojedinačnih 
aktivnosti u određenom vremenskom periodu. Pri tom (+) predstavlja nizak intenzitet, 
(++) srednji intenzitet, dok (+++) predstavlja visok intenzitet marketinških aktivnosti.  
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Matrica sa prikazanom dinamikom marketinških aktivnosti na lokalnom, regionalnom i međunarodnom nivou 

 

MATRICA MARKETING AKTIVNOSTI SA PRIKAZANOM DINAMIKOM 2013 2014 2015 

Izgradnja odnosa sa potencijalnim investitorima:  
• Kontakt putem (elektronske) pošte/ telefona  
• Upoznavanje klijenata/posjete (posjeta potencijalnim investitorima + posjeta 
potencijalnih investitora  lokacijama poslovnih zona)  
• Izgradnja odnosa  (sticanje međusobnog povjerenja) 

++ +++ +++ 

Priprema i štampa promotivnog materijala :  
• Brošure (3 verzije, 2 jezika)  
• Promotivni film (2 verzije, 2 jezika)  
• Bilten (1 verzija, 1 jezik)  
• Podloge i mape  
• Lifleti  
• PPT Prezentacije 

+++ +++ +++ 

Izrada web stranice na srpskom i engleskom jeziku 

• Posebno osmišljena i dizajnirana web stranica namijenjena isključivo promociji 
poslovnih zona i informisanju potencijalnih investitora 

+++ + + 

Direktni kontakti sa zainteresovanim kompanijama sa lokalnog nivoa ++ ++ ++ 

Direktni kontakti sa drugim kompanijama iz RS i BiH ++ ++ ++ 

Javni poziv za iskazivanje interesa - lokalno + +++ ++ 

Formiranje baza podataka kompanija ++ + + 

Javni poziv za iskazivanje interesa za ulaganje - regionalno + +++ ++ 

Prezentacija strukovnim udruženjima na regionalnom nivou + ++ + 

Identifikacija najznačajnijih kompanija na nacionalnom nivou ++ +  

Sajmovi i konferencije na entitetskom/nacionalnom nivou  ++ ++ 

Novinski članci u nacionalnim novinama + ++ ++ 

Organizacija investicione konferencije na godišnjem nivou  + + 

Organizacija tematskih okruglih stolova sa relevantnim učesnicima + ++ + 

Reklamiranje na TV stanicama, nacionalnim novinama/časopisima i 
portalima na godišnjem nivou  

• TV (lokalno i regionalno)  
• Dnevna štampa (lokalna i regionalna)  
• Poslovni web portali (lokalni i regionalni) 

+ +++ ++ 

Učešće na važnim poslovnim događajima u inostranstvu + ++ ++ 

Aktivno sudjelovanje u poslovnim delegacijama   + + 

Međunarodni sajmovi + ++ ++ 

Međunarodno oglašavanje  + + 

Uk      
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10. COST-BENEFIT ANALIZA PROJEKTA INDUSTRIJSKE ZONE 
 
 Prilikom odabira metodologije izračunavanja cijene neizgrađenog zemljišta na 
lokaciji poslovnih zona vodilo se računa da dobijena cijena sadrži komponentu 
konkurentnosti, a da se sa druge strane zadovolje potrebe opština i obezbijedi minimum 
potrebnih sredstava za pokriće troškova uređenja zone.  
 Primijenjena metodologija predvidjela je da se u obzir uzmu svi elementi 
troškova sa jedne strane i svi elementi koristi sa druge strane, te da se stave u uporedni 
odnos i da na taj način pokažu isplativost investicije.  
 Pregled troškova i koristi za poslovne zone, uzeo je u obzir: 
 

a) troškove otkupa i djelimičnog uređenja zemljišta u poslovnim zonama i 
b) koristi od formiranja poslovnih zona za period od 25 godina. 

 
 Prilikom utvrđivanja koristi koje se na direktan i indirektan način pojavljuju, 
posebnomjesto zauzima društvena korist koju bi opštine i šira društvena zajednica stekli 
formiranjem I stavljanjem u funkciju poslovnih zona na svom području.Pored gore 
navedenih koristi, grad Istočno Sarajevo će podsticanjem osnivanja i razvojaposlovnih 
zona na svom području, pa tako i formiranjem prve zone kao svojevrsnog pilotprojekta, 
u značajnoj mjeri doprinijeti i u sledećem: 
 

• plansko širenje grada Istočno Sarajevo u skladu sa prostorno-planskim 
dokumentima i razvoj infrastrukture, 

• očuvanje kvaliteta životne sredine kao preduslova privrednog i društvenog 
razvoja grada Istočno Sarajevo, 

• određivanjem lokacija poslovnih zona za privredne aktivnosti sprječava se 
ekološko i estetsko uništavanje prostora do kojeg dovodi izgradnja proizvodnih i 
skladišnih objekata unutar naselja ili na pojedinačnim parcelama unutar većeg 
poljoprivrednog zemljišta, 

• poslovne zone omogućavaju da se naselja, bilo gradskog ili seoskog tipa, nastave 
razvijati kao cjeline, te čuvaju poljoprivredno i šumsko zemljište i druge prirodne 
resurse važne za razvoj poljoprivrede i turizma grada Istočno Sarajevo. 
 

Ekonomsko-finansijska analiza ulaganja u poslovne zone obuhvata: 
� Proračun potrebnih ulaganja; 
� Projekciju poslovnih rashoda; 
� Identifikaciju i projekciju izvora finansiranja; 
� Projekciju finansijskih rezultata; 
� Finansijsko-tržišnu ocjenu; 

 
 Proračun potrebnih ulaganja, s obzirom da za predmentne lokacije ne 
postoje regulacioni planovi i idejna rješenja, izrađen je na bazi iskustvenih podataka 
sličnih poslovnih zona iz okruženja.  
 Projekcija poslovnih rashoda rađena je na osnovu potrebnih ulaganja i 
društveno korisnih troškova koji u sebi sadrže troškove održavanja i oportunitentne 
troškove (Oportunitetni trošak je vrijednost najbolje propuštene „neiskorištene“ prilike, 
zajedno sa njenim posljedicama, u ovom slučaju to je ulaganje u banku uz kamatnu 
stopu od 5% godišnje).  
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 Projekcija finansijskih rezultata rađena je na bazi razlike između poslovnih 
prihoda i poslovnih rashoda.   
 Finansijsko-tržišna ocjena podrazumijeva primjenu određenih metoda čiji je 
cilј da se sagleda njegova opravdanost i prihvatlјivost. Ona se odnosi na osnovne 
informacije koje su prikuplјene u fazi pripreme i predstavlјaju informativno-analitičku 
osnovu za ocjenu projekta.  
 
Elementi preko kojih se donosi konačna opravdanost projekta su: 

10.1 Ocjena interne stope rentabilnosti 
 
 Jedan od pokazatelјa profitabilnosti projekta je interna stopa rentabilnosti, koja 
pokazuje, bez obzira na način finansiranja investicija, koju stopu profitabilnosti ostvaruje 
projekat nakon povrata ukupne vrijednosti investicija.  
 Interna stopa rentabilnosti projekta predstavlјa mjeru korisnosti projekta, a 
definiše se kao diskontna stopa koja izjednačava sadašnju vrijednost prihoda sa 
sadašnjom vrijednošću rashoda, tj. neto sadašnju vrijednost projekta svodi na 0.  
U konkretnom slučaju profitabilnost pokazuje koliko uložena sredstva ostvaruju profit u 
analiziranom periodu. Interna stopa rentabilnosti ujedno pokazuje i granično prihvatlјivu 
stopu kamata na kredit, ukoliko se cjelokupna investicija finansira iz kredita.  
 Ukoliko su kamatna stopa i interna stopa rentabilnosti jednake projekat ne 
ostvaruje nikakav poslovni dobitak, jer se u tom slučaju profit troši na kamate. Manja 
kamatna stopa kredita od interne stope rentabilnosti donosi projektu dobit.  

10.2 Period povrata investicionih ulaganja 
 
 Period povrata investicionih ulaganja ukazuje na vrijeme koje je potrebno da se 
sredstva uložena u projekat vrate Investitoru. Obračun ovog pokazatelјa je slјedeći - 
iznos ukupnih ulaganja umanjuje se za godišnje iznose neto priliva iz ekonomskog toka. 

10.3 Metoda neto sadašnje vrijednosti 
 
 Neto sadašnja vrijednost (NSV) pokazuje sposobnost projekta da vrati uložena 
sredstva. Kada je predznak pozitivan onda odgovarajući iznos pokazuje za koliko 
projekat vraća sredstva više od uloženog. Kada je negativan, koliki je faktički gubitak. 
Zbog ovoga NSV se smatra klјučnim – eliminacionim kriterijumom za ocjenu projekta. 
 Ukoliko projekat ima pozitivnu neto sadašnju vrijednost može se smatrati 
kvalifikovanim za realizaciju, ako ona ima negativni predznak, onda se projekat smatra 
neprihvatlјivim. Neto sadašnja vrijednost u tehničkom smislu predstavlјa sumu 
diskontovanog neto novčanog toka.  Diskontovani novčani tok, unosi u ocjenu dinamički 
aspekt posmatranja time što u analizu uklјučuje faktor vremena i pri tome uvažava 
činjenicu da vrijeme ima svoju finansijsku dimenziju. To čini na taj način što na nejednak 
način tretira vrijednost novca u različitim periodima.  
 Konkretno u ovom slučaju vrijednost novčanog priliva u npr. prvoj godini 
vrednuje kao veću u odnosu na vrijednost novčanog priliva u bilo kojoj slјedećoj godini. 
Razlika njihove vrijednosti je određena diskontnim faktorima za koji se prilivi iz slјedećih 
godina koriguju na niže. 
 Diskontni faktor bi, dakle, prema ovoj logici trebalo da bude jednak kamatnoj 
stopi koja se sa velikom izvjesnošću može obezbijediti u pouzdanim svjetskim bankama. 
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On se, međutim, po pravilu uvećava, polazeći od toga da ulaganje u projekat nosi i 
određene rizike koje ulaganje u spomenute banke nema. Kako prosječna (tržišna) 
kamatna stopa po kojoj se u jednoj zemlјi (pretpostavka je da se radi o zemlјi sa 
tržišnom privredom) odobravaju krediti u principu uklјučuje u sebe ovaj rizik (kamatne 
stope na kredite u zemlјama sa višim rizicima), onda se ova stopa može uzeti kao 
validna za određivanje diskontnog faktora. Kao diskontni faktor od 7,5% uzeta je 
prosječna kamata koja se daje na dugoročne depozite na oročena sredstva.  

10.4 Cost-Benefit (CB) ratio 
 
 Tzv. cost-benefit ratio definiše odnos između troškova i koristi nekog projekta. U 
konkretnom slučaju, pomoću ovog pokazatelja dolazimo do odnosa između uloženih 
sredstava i povrata na ta uložena sredstva. 
 
 Na osnovu analize kandidovanih lokacija u uži izbor su ušle sljedeće lokacije, koje 
će biti i predmet finansijske analize: 
 

1. u opštini Sokolac - Poslovna zona Podromanija, površine cca 40 ha; 
2. u opštini Pale – Poslovna zona Jahorinski potok, površine cca 26 ha; 
3. u opštini Trnovo – Poslovna zona Trnovo 1, površine cca 7,8 ha; 
4. u opštini Istočna Ilidža – Poslovna zona Grlica, površine cca 27 ha; 
5. u opštini Istočno Novo Sarajevo – Poslovna zona Vranješ, površine cca 7,7 ha. 

 
Polazne osnove za izradu finansijske analize su: 

• Životni vijek projekta: 25 godina 
• Veličina parcela: 2.000-10.000 m2 (zavisno od veličine poslovne zone) 
• Broj zaposlenih po ha: 15-20 

10.4.1 Opština Sokolac – Poslovna zona Podromanija 
 

OSNOVNE INFORMACIJE 
• Naziv lokacije: Poslovna zona Podromanija - Sokolac 
• Katastarska opština: KO Podromanija, KO Bjelosavljevići 
• Tip zone: Greenfield 
• Vlasnička struktura: 84% privatno vlasništvo, 16% u vlasništvu opštine Sokolac 
• Planski osnov lokacije: Regulacioni plan 
• Broj korisnika u zoni: - 

 
PODACI O ZEMLJIŠTU I OBJEKTIMA 

• Ukupna površina zemljišta: 400.000 m2 
• Broj parcela na lokaciji: 108 
• Mogućnost proširenja na lokaciji: ograničena, djelimično uz magistralni put M19 
• Broj objekata na lokaciji: 13 (u kompleksu farme) 
• Ukupna površina objekata: 7.015 m2 (u kompleksu farme) 
• Procijenjena cijena zemljišta: 3 KM/m2, zemljište smješteno u III zoni 
• Namjena zemljišta: Građevinsko/poljoprivredno 
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 S obzirom na veličinu lokacije, preporuka je da se formiraju parcele od najmanje 
2.000 m2 do 10.000 m2.  
Dakle, neophodno je postojeće parcele ukrupniti do preporučenih veličina. Na osnovu 
gore navednih podataka sačinjena je analiza troškova i koristi kako slijedi: 
 
Tabela: Vrijednost ulaganja – Poslovna zona Podromanija 

- u KM- 
Vrsta troškova / period Vrijednost 

1 Trošak pribavljanja zemljišta 1.008.000 

2 Uređenje građevinskog zemljišta 440.000 

3 Saobraćajnice 376.000 
4 Javne zelene površine 228.000 

5 Hidrotehničke instalacije 3.320.000 

7 Telekomunikacije i elektrifikacija 1.520.000 
8 Studija izvodljivosti zone 4.273 

9 Nadzor pri izgradnji 117.680 

  Ukupno 7.013.953 

 
Tabela: Analiza troškova i koristi - Poslovna zona Podromanija 

- u KM- 
R.br. Opis Vrijednost 

1. Ukupni troškovi pripreme i pribavljanja zemljišta 7.013.953 
2. Društveno korisni troškovi 13.350.853 
3. Prognoza ekonomskih rezultata 112.306.599 
4. Prihodi lokalne zajednice 19.222.896 
5. Prihodi države 93.083.703 
6. Ekonomski tok Povrat ulaganja u petoj godini 
7. Neto sadašnja vrijednost 37.309.713 
8. CB ratio (odnos društvenih koristi i troškova) 4,54 
9. Interna stopa rentabilnosti 37,3% 
10. Broj radnih mjesta 460 

 
 Gornja tabela pokazuje da trošak pribavljanja zemljišta i njegovo stavljanje u 
funkciju iznosi 17,53 KM/m2.. Ova cijena je zadovoljavajuća ako se uzme u obzir da je 
84% zemljišta u privatnom vlasništvu.  
 Nadalje, analiza je pokazala da je ulaganje u ovu poslovnu zonu isplativo čak i 
ako se posmatra preko NSV, koji spada u najrigoroznije kriterijume, jer u posmatranom 
periodu stvara dobit u budžete u ukupnom iznosu od 37.309.713,00 KM, po neto 
sadašnjoj vrijednosti. 

10.4.2 Opština Pale – Poslovna zona Jahorinski potok 
 

OSNOVNE INFORMACIJE 
• Naziv lokacije: Poslovna zona Jahorinski potok - Pale 
• Katastarska opština: KO Pale 
• Tip zone: Brownfield, vojna kasarna 
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• Vlasnička struktura: 100% državno vlasništvo 
• Planski osnov lokacije: Prostorni plan Ist. Sarajevo, moguće i regulacioni plan 

kasarne 
• Broj korisnika u zoni: - 

 
PODACI O ZEMLJIŠTU I OBJEKTIMA 

• Ukupna površina zemljišta: 268.353 m2 
• Broj parcela na lokaciji: 7 
• Mogućnost proširenja na lokaciji: Da, na zemljištu u državnoj svojini 
• Broj objekata na lokaciji: - 

 
 Kako je navedeno, predmetna lokacija - Jahorinski potok je vojna kasarna. Krug 
zone je ograđen i posjeduje potrebnu infrastrukturu (voda, el. energija, interna 
kanalizacija, asfaltne saobraćajnice), što značajno umanjuje potebna ulaganja u pripremi 
zone. Iako ova lokacija posjeduje infrastrukturu, pretpostavka je da ona ne može u 
potpunosti zadovoljiti potrebe koje zahtijeva poslovna zona. U tom smislu, neophodno je 
izvršiti određena ulaganja koja će biti stvar procjene, s obzirom na trenutnu namjenu 
objekta i nemogućnosti pristupa podacima o trenutnom stanju na lokaciji.  
 
Na osnovu gore navednih podataka sačinjena je analiza troškova i koristi kako slijedi: 
 
Tabela: Vrijednost ulaganja – poslovna zona Jahorinski potok 

- u KM- 
Vrsta troškova / period Vrijednost 

1 Trošak pribavljanja zemljišta n/a  
2 Uređenje građevinskog zemljišta 118.075 

3 Saobraćajnice 100.000 

4 Javne zelene površine 50,000 
5 Hidrotehničke instalacije 300.000 

7 Telekomunikacije i elektrifikacija 150.000 

8 Studija izvodljivosti zone 4.273 
9 Nadzor pri izgradnji 10.771 

  Ukupno 733.119 
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Tabela: Analiza troškova i koristi - Poslovna zona Jahorinski potok 
- u KM- 

R.br. Opis Vrijednost 
1. Ukupni troškovi pripreme i pribavljanja zemljišta 733.119 
2. Društveno korisni troškovi 2.775.305 
3. Prognoza ekonomskih rezultata 76.273.141 
4. Prihodi lokalne zajednice 13.661.615 
5. Prihodi države 62.611.526 
6. Ekonomski tok Povrat ulaganja u 3-oj godini 
7. Neto sadašnja vrijednost 31.255.159 
8. CB ratio (odnos društvenih koristi i troškova) 4,54 
9. Interna stopa rentabilnosti 157% 
10. Broj radnih mjesta 305 

 
 Ova poslovna zona ima prednost sa aspekta vlasništva zemljišta. Zemljište je u 
vlasništvu države i kao takvo omogućava ekspeditivniji proces formiranja poslovne zone, 
te značajno manja ulaganja. Naravno, prethodno je potrebno provesti započetu 
inicijativu proglašavanja kasarne neperspektivnom vojnom imovinom i izvršiti prenos 
vlasništva na opštinu Pale.  

10.4.3 Opština Trnovo – Poslovna zona Trnovo 1 
 
OSNOVNE INFORMACIJE 

• Naziv lokacije: Poslovna zona Trnovo 1 - Trnovo 
• Katastarska opština: KO Trnovo 
• Tip zone: Greenfield 
• Vlasnička struktura: 100% privatno vlasništvo 
• Planski osnov lokacije: Urbanistički plan dijela područja opština Srpsko Novo 

Sarajevo i Srpska Ilidža; Za lokaciju je rađen regulacioni plan koji još nije prošao 
proceduru usvajanja. 

• Broj korisnika u zoni: - 
 
PODACI O ZEMLJIŠTU I OBJEKTIMA 

• Ukupna površina zemljišta: 78.357 m2 
• Broj parcela na lokaciji: 40 
• Mogućnost proširenja na lokaciji: Ne 
• Broj objekata na lokaciji: - 
• Ukupna površina objekata: - 
• Procijenjena cijena zemljišta: 12 KM/m2 
• Namjena zemljišta: Poljoprivredno zemljište 
• Ukupna površina zemljišta 27 ha, 100% privatno,  
• Greenfield, 20-24 parcele 

 
Na osnovu gore navednih podataka sačinjena je analiza troškova i koristi kako slijedi: 
 
Tabela: Vrijednost ulaganja – Poslovna zona Trnovo 1 

- u KM- 



Osnivanje i uspostava poslovnih zona u gradu Istočno Sarajevo 

 

197 |  
 

Vrsta troškova / period Vrijednost 

1 Trošak pribavljanja zemljišta 940.284 

2 Uređenje građevinskog zemljišta 86.192 
3 Saobraćajnice 736.555 
4 Javne zelene površine 40.603 
5 Hidrotehničke instalacije 650.363 

7 Telekomunikacije i elektrifikacija 297.756 
8 Studija izvodljivosti zone 4.273 

9 Nadzor pri izgradnji 39.178 

  Ukupno 2.795.204 

 
Tabela: Analiza troškova i koristi - Poslovna zonaTrnovo 1 
                   - u KM- 
R.br. Opis Vrijednost 

1. Ukupni troškovi pripreme i pribavljanja zemljišta 2.795.204 
2. Društveno korisni troškovi 5.883.748 
3. Prognoza ekonomskih rezultata 34.926.787 
4. Prihodi lokalne zajednice 6.307.021 
5. Prihodi države 28.619.765 
6. Ekonomski tok Povrat ulaganja u 4-toj godini 
7. Neto sadašnja vrijednost 11.289.766 
8. CB ratio (odnos društvenih koristi i troškova) 3,57 
9. Interna stopa rentabilnosti 37,9% 
10. Broj radnih mjesta 135 

 
 Jedan od mogućih nedostataka u formiranju ove poslovne zone je zemljište koje 
je  100% u privatnom vlasništvu.  

10.4.4 Opština Istočna Ilidža – Poslovna zona Grlica 
 
OSNOVNE INFORMACIJE 

• Naziv lokacije: Poslovna zona Grlica 
• Katastarska opština: Vojkovići - Istočna Ilidža 
• Tip zone: Greenfield 
• Vlasnička struktura: 100% privatno vlasništvo 
• Planski osnov lokacije: Urbanistički plan dijela područja opština Srpsko Novo 

Sarajevo i Srpska Ilidža 
• Broj korisnika u zoni: - 

 
PODACI O ZEMLJIŠTU I OBJEKTIMA 

• Ukupna površina zemljišta: 270.000 m2 
• Broj parcela na lokaciji: - 
• Mogućnost proširenja na lokaciji: Okvirno je data ukupna površina neizgrađenog 

zemljišta 
• Broj objekata na lokaciji: Nema objekata 
• Ukupna površina objekata: - 
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• Procijenjena cijena zemljišta: Prema skupštinskoj Odluci, najniža početna 
prodajna  
cijena građevinskog zemljišta je 24 KM/m2 

• Namjena zemljišta: Poljoprivredno 

Tabela: Vrijednost ulaganja – Poslovna zona Grlica 
                - u KM- 

 Vrsta troškova / period Vrijednost 

1 Trošak pribavljanja zemljišta 6.480.000 

2 Uređenje građevinskog zemljišta 297.000 

3 Saobraćajnice 507.600 

4 Javne zelene površine 307.800 

5 Hidrotehničke instalacije 2.241.000 

7 Telekomunikacije i elektrifikacija 1.026.000 

8 Studija izvodljivosti zone 4.273 

9 Nadzor pri izgradnji 54.264 

  Ukupno 10.917.937 

 
Tabela: Analiza troškova i koristi - Poslovna zona Grlica 
                        - u KM- 
R.br. Opis Vrijednost 

1. Ukupni troškovi pripreme i pribavljanja zemljišta 10.917.937 
2. Društveno korisni troškovi 25.304.777 
3. Prognoza ekonomskih rezultata 76.273.141 
4. Prihodi lokalne zajednice 13.661.615 
5. Prihodi države 62.611.526 
6. Ekonomski tok Povrat ulaganja u 10-oj godini 
7. Neto sadašnja vrijednost 11.136.400 
8. CB ratio (odnos društvenih koristi i troškova) 1,50 
9. Interna stopa rentabilnosti 13,50% 
10. Broj radnih mjesta 305 

 
 Poslovna zona Grlica sa aspekta lokacije sigurno ima najveću prednost. Međutim, 
sa aspekta CBA ova lokacija zahtjeva velika ulaganja u prvoj fazi zbog tržišne cijene 
zemljišta koje je u privatnom vlastištvu. S obzirom na vrijednost ulaganja, društveno 
korisni troškovi imaju veliki iznos što kao rezultat ima mnogo nižu stopu rentabilnosti od 
ostalih zona.  

10.4.5 Opština Istočno Novo Sarajevo – Poslovna zona Vranješ 
 

OSNOVNE INFORMACIJE 
• Naziv lokacije: Poslovna zona Vranješ – Istočno Novo Sarajevo 
• Katastarska opština: Lukavica 
• Tip zone: Mješovito, većinski greenfield 
• Vlasnička struktura: 94,03% državno (48,05% Famos), 5,97% privatno 

vlasništvo 
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• Planski osnov lokacije: Regulacioni plan 
• Broj korisnika u zoni: - 

 
PODACI O ZEMLJIŠTU I OBJEKTIMA 

• Ukupna površina zemljišta: 77.000 m2 
• Broj parcela na lokaciji: - 
• Mogućnost proširenja na lokaciji: Ne 
• Broj objekata na lokaciji: - 
• Ukupna površina objekata: 17.000 m2 (Famos) 
• Procijenjena cijena zemljišta: 60,00 KM/m2 
• Namjena zemljišta: Poslovna zona (laka industrija), djelimično privedena namjeni 

 
Tabela: Vrijednost ulaganja – Poslovna zona Vranje  
          - u KM- 

Vrsta troškova / period Vrijednost 

1 Trošak pribavljanja zemljišta 275.814 

2 Uređenje građevinskog zemljišta 62.700 

3 Saobraćajnice 107.160 

4 Javne zelene površine 64.980 

5 Hidrotehničke instalacije 473.100 

7 Telekomunikacije i elektrifikacija 216.600 

8 Studija izvodljivosti zone 4.273 

9 Nadzor pri izgradnji 50.000 

  Ukupno 1.254.627 

 
Tabela: Analiza troškova i koristi - Poslovna zona Vranješ 
                   - u KM- 
R.br. Opis Vrijednost 

1. Ukupni troškovi pripreme i pribavljanja zemljišta 1.254.627 
2. Društveno korisni troškovi 3.357.327 
3. Prognoza ekonomskih rezultata 34.926.787 
4. Prihodi lokalne zajednice 6.307.021 
5. Prihodi države 28.619.765 
6. Ekonomski tok Povrat ulaganja u 3-oj godini 
7. Neto sadašnja vrijednost 13.470.049 
8. CB ratio (odnos društvenih koristi i troškova) 7,09 
9. Interna stopa rentabilnosti 75,33% 
10. Broj radnih mjesta 135 

 
 Poslovna zona Vranješ predstavlja jednu od najperspektivnijih lokacija za 
stavljanje u funkciju poslovne zone. Međutim, njen najveći nedostatak je raspoloživa 
zemljišna površina od samo 7,7 ha, što je čini zonom preduzetničkog karaktera, te 
nemogućnost proširenja na lokaciji zbog urbanog područja sa jedne i karakteristika 
zemljišta sa druge strane. 
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Tabela: Rekapitulacija analize troškova i koristi svih zona grada istočno Sarajevo 
                  - u KM- 

R.br. Opis Podromanija Jahorinski potok Trnovo 1 Grlica Vranješ 
1. Ukupni troškovi pripreme i 

pribavljanja zemljišta 
7.013.953 733.119 2.795.204 10.917.937 1.254.627 

2. Društveno korisni troškovi 13.350.853 2.775.305 5.883.748 25.304.777 3.357.327 
3. Prognoza ekonomskih rezultata 112.306.599 76.273.141 34.926.787 76.273.141 34.926.787 
4. Prihodi lokalne zajednice 19.222.896 13.661.615 6.307.021 13.661.615 6.307.021 
5. Prihodi države 93.083.703 62.611.526 28.619.765 62.611.526 28.619.765 
6. Ekonomski tok Povrat ulaganja u 

petoj godini 
Povrat ulaganja u 
trećoj godini 

Povrat ulaganja u 
četvrtoj godini 

Povrat ulaganja u 
desetoj godini 

Povrat ulaganja u 
trećoj godini 

7. Neto sadašnja vrijednost 37.309.713 31.255.159 11.289.766 11.136.400 13.470.049 
8. CB ratio (odnos društvenih koristi i 

troškova) 
4,54 4,54 3,57 1,50 7,09 

9. Interna stopa rentabilnosti 37,3% 157% 37,9% 13,50% 75,33% 
10. Broj radnih mjesta 460 305 135 305 135 

Ukupno prihodi lokalne zajednice 59.160.168 
Ukupno prihodi države 275.546.285 

Ukupno NSV (neto sadašnja vrijednost) 104.461.087 
Ukupan broj novozaposlenih 1,340 

  
 
 
 Formiranje ulaganja u poslovne zone s jedne strane, i prihoda po osnovu funkcionisanja tih zona s druge strane vršeno je u 
optimističnoj varijanti. S obzirom da je ovo Predinvesticiona studija i da u ovom trenutku mnogi konkretni ulazni parametri nisu poznati 
ili nisu dovoljno pouzdani (regulacioni planovi, parcelacija, idejni projekti, cijena zemljišta), polazna osnova je bila upravo optimistična 
varijanta da bi se nakon dobijanja konkretnijih ulaznih parametara moglo znati do koje granice se mogu smajivati dobijeni rezultati, a 
da projekat ne bude ugrožen. Na osnovu tako dobijenih podataka iz gornje tabele, može se zaključiti sljedeće: 
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1. Sve poslovne zone opravdavaju ulaganja; 
2. Rok za povrat investicije je vrlo kratak (3-5 godina), izuzev Grlice (10 godina-

visoka otkupna cijena zemljišta); 
3. Razlika između prihoda funkcionisanja poslovnih zona i društveno korisnih 

troškova je u velikoj meri na strani ulagaja u poslovne zone, omjer u prosjeku 
4:1; 

4. Otvaranje ovih poslovnih zona dovodi do zapošljavanja ukupno 1.340 ljudi; 
5. Veoma elastični projekti koji dozvoljavaju da i sa mnogo manjim prihodima 

imaju svoju opravdanost; 
6. Interna stopa rentabilnosti značajno premašuje kamatnu stopu. 

 
 Predviđa se da se u periodu povrata investicija od 25 godina u poslovnim 
zonama zaposli 1.340 radnika koji treba da ostvare povrat po NSV u iznosu od 
104.461.087 KM.  
Sve prethodno navedeno moguće je ostvariti u slučaju da se u posmatranom periodu 
puni kapacitet popunjenosti zone ostvari u predviđenom periodu. Realno, dostizanje 
pune zaposlenosti u okviru poslovnih zona predviđeno je da se ostvari u petoj godini 
uspostavljanja zone.  

10.5 Analiza osjetljivosti i rizika 

U cilju sačinjavanja što pouzdanije Studije, ista je u svojim ekonomsko-
finansijskim analizima uobzirila moguće dejstvo kritičnih parametara koji bi se mogli 
odraziti na sam Projekat. S tim u vezi u narednom podnaslovu ovog poglavlja, precizirani 
su mogući kritični parametri Projekta, te njihove vrijednosti, a koji su, kao što je rečeno, 
već uzeti u obzir pri sačinjavanju same Studije. 

Proces analize osjetljivosti 

Proces analize osjetljivosti podrazumijeva: 

• Definisanje kritičnih parametrara projekta, 
• Određivanje intervala kretanja vrijednosti, 
• Određivanje vrijednosti parametara, 
• Ocjena projekta uz primjenu vrijednosti kritičnih parametara. 

Za definisanje kritičnih parametara Projekta izvršeno je opredjeljenje za dvije 
pretpostavke: 

• Prva pretpostavka (I): Precijenjeni prihod od projekta za 5%; 

• Druga pretpostavka (II): Podcijenjena stavka rashoda -  društveno korisni 
troškovi  za 10 %. 

Na osnovu navedenog formirana je Tabela  koja istovremeno uključuje obje 
pretpostavke. 
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Tabela: Analiza rizika formiranja poslovnih zona grada Istočno Sarajevo 
               - u KM- 

O p i s 
POSLOVNA ZONA 

Podromanija Jahorinski potok Trnovo 1 Grlica Vranješ 

A. Prihodi (I) 112.306.599 76.273.141 34.926.787 76.273.141 34.926.787 
B. Prihodi (II) 106.691.269 72.459.484 33.180.447 72.459.484 33.180.447 
A. Društveno korisni troškovi (I) 13.350.853 2.775.305 5.883.748 25.304.777 3.357.327 
B. Društveno korisni troškovi (II) 14.685.938 3.052.836 6.472.123 27.835.255 3.693.060 
A. Dobitak (I) 98.955.746 73.497.836 29.043.039 50.968.364 31.569.460 
B. Dobitak (II) 92.005.331 69.406.648 26.708.324 44624229 29.487.387 
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10.6 Modeli i izvori finansiranja poslovnih zona 
 
 Modeli i izvori finansiranja poslovnih zona su višestruki. U skladu sa trenutnom 
ekonomskom situacijom, koju karakteriše manjak finansijskih sredstava, preporuka je da 
se koristi model fazne izgradnje poslovnih zona, koji predviđa izgradnju poslovnih 
zona na način da što prije donose ekonomsku opravdanost.  
 To podrazumijeva stvaranje minimalnih uslova za početak funkcionisanja 
poslovne zone, a onda iz tih prihoda nastaviti sa daljim investicijama do konačnog 
opremanja poslovne zone i njenog rada u punom kapacitetu. Ovaj model zahtijeva duži 
rok pripreme zemljišta, ali sigurniji u postojećim ekonomskim uslovima. 
  
Izvori finansiranja  
 
Osnovni izvori finansranja mogu biti: 
 
Javno finansiranje (budžet lokane uprave, podsticaji Vlade Republike Srpske); 
Kreditiranje - ovaj vid finansiranja je jedino moguć u uslovima da trenutna zaduženost 
lokalnih zajednica omogućava dodatna zaduženja; 
Javno-privatno partnerstvo  
U poslednje vrijeme model JPP postaje sve češća praksa u realizaciji javnih investicija 
koje imaju mogućnost komercijalizacije. Kako je ovaj Projekat sasvim sigurno od javnog 
interesa, a nosilac javnog interesa nema dovolјno sopstvenih sredstava za provođenje 
Projekta u smislu ulaganja i stavlјanja u funkciju poslovnih zona, logična pretpostavka je 
da će se Projekat najlakše realizovati kroz sistem JPP-a. 
Finansiranje fondovima, prvenstveno EU fondovima i drugim dostupnim fondovima. 
 
S obzirom da u ovoj fazi izrade studije nema dovoljno dostupnih podataka sa aspekta 
zaduženosti pojedinih Opština, nije moguće definisati strukturu izvora finansiranja za 
razvoj poslovnih zona.  
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11. ZAKLJUČCI I ZAVRŠNE OPSERVACIJE 
 
 Grad Istočno Sarajevo se već izvjesno vrijeme suočava sa nizom problema koji 
na direktan i indirekatan način utiču na socio-ekonomske prilike Grada i opština koje mu 
administrativno pripadaju.  
Tako je za potrebe izrade Studije korištena informacijska podloga i podaci koje je bilo 
moguće prikupiti sa područja opština Pale, Sokolac, Istočna Ilidža, Istočno Novo 
Sarajevo i Trnovo, dok opština Istočni Stari Grad nije obuhvaćena Studijom, ali se veliki 
dio sadržaja ovog dokumenta, zaključaka i preporuka, odnosi i može se primijeniti na 
njeno područje.  
 
 Prvi problem sa kojim se suočavaju lokalne zajednice sa područja grada Istočno 
Sarajevo, odnosi se na značajno smanjenje nivoa privrednih aktivnosti, posebno kada su 
u pitanju proizvodne djelatnosti iz različitih industrijskih grana, za koje postoje 
raspoloživi kapaciteti na području Grada, ali koji su trenutno nedovoljno iskorišteni. 
 Drugi problem ili bolje rečeno preduslov za organizovanje i vršenje privrednih 
aktivnosti je nedostatak lokacija, odnosno zemljišta u gradskom i opštinskom vlasništvu 
za izgradnju poslovnih i industrijskih zona, što zahtjeva preduzimanje niza značajnih 
mjera da se tako nepovoljna situacija izmjeni.  
 Treći, ali ne manje važan problem je izražena nezaposlenosti, što potvrđuje 
podatak da je zaključno sa decembrom 2012. godine na evidenciji Zavoda za 
zapošljavanje RS, Filijala Istočno Sarajevo evidentirano 9.095 nezaposlenih lica (stopa 
nezaposlenosti iznosila je 37,93%)57, što je više nego opravdan razlog da se aktiviraju 
svi poznati instrumenti lokalnog ekonomskog razvoja kojima će se uticati na negativne 
trendove i smanjiti nezaposlenost.  
 
 Kada se tu dodaju i negativni efekti svjetske ekonomske krize, te percipiranje 
područja BiH kao nedovoljno atraktivnog tržišta za ulaganja, ne preostaje ništa drugo 
nego da se pokrenu aktivnosti u cilju da se u relativno kratkom periodu postignu 
značajni rezultati koji će uticati na smanjenje negativnog trenda prisutnog ne samo na 
području grada Istočno Sarajevo nego i šire.  
 
 Veliki nedostatak i značajnu otežavajuću okolnost predstavlja činjenica da 
gradska i opštinska administracija nema organizovano i ažurno vođenje evidencija o 
broju, strukturi i poslovanju privrednih subjekata (fizičkih i pravnih lica) sa područja 
svojih lokalnih zajednica, što ne ide u prilog nastojanjima da se aktuelna situacija prati, 
analizira, te da se u skladu sa time predviđaju i preduzimaju aktivnosti i mjere kojima se 
može preventivno djelovati na smanjenje negativnih uticaja na poslovnu klimu i 
cjelokupno stanje privrede.  
 
 Takođe, na predmetnom području nema značajnih instrumenata podrške razvoju 
privrede u vidu organizovanih i odlukama definisanih podsticaja, olakšica i drugih 
stimulativnih mjera koje značajno utiču na kompetencije i atraktivnost nekog područja. 
Ovo je posebno važno sa aspekta zahtjeva i očekivanja potencijalnih investitora, te 
subjektivnog doživljaja nekog područja, u konkretnom slučaju grada Istočno Sarajevo, 
kao stimulativnog poslovnog ambijenta.  

                                                 
57  Koriste se podaci o broju nezaposlenih iz decembra 2012. godine, koji je korišten u formuli za izračunavanje administrativne stope 
nezaposlenosti na području grada Istočno Sarajevo 
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 Shodno prethodno navedenom, grad Istočno Sarajevo zajedno sa opštinama koje 
mu pripadaju, moraju neophodno preduzeti određene konkretne aktivnosti kada je u 
pitanju podrška privredi i poboljšanje poslovne klime na predmetnom području, što 
neminovno vodi i do povećanja konkurentnosti ponude grada Istočno Sarajevo.  

Iz predinvesticione studije se vidi da će se formiranjem poslovnih zona na 
teritoriji pet opština sa područja grada Istočno Sarajevo, stvoriti uslovi koji će doprinijeti 
poboljšanju stanja privrede na predmetnom području sa više aspekata.  

 
Predstavljanjem opštih podataka koji se tiču grada Istočno Sarajevo, strukture 

nezaposlenih, stanja privrede, tradicionalnih djelatnosti, razvojnih pravaca, identifikuju 
se i determinišu kapaciteti Grada i opština, odnosno nihova dostupnost, trenutno stanje i 
karakteristike koje sa sobom nose.  

Takođe, predstavljen je lokacijski potencijal, te mogućnosti koje postojeći resursi 
pružaju potencijalnim investitorima i način na koji je istim moguće pristupiti. 
Formiranjem poslovnih zona opštine će dobiti još jedan resurs koji će biti u službi 
podsticanja privrednih aktivnosti i čije će postojanje obogatiti postojeću ponudu kada su 
u pitanju privredni resursi ukupnog područja grada Istočno Sarajevo.  

 
 Predstavljanjem kandidovanih lokacija za formiranje poslovnih zona, stepenom 
izgrađenosti infrastrukture na predmetnim lokacijama i teritoriji opština i grada, 
mogućeg upravljačkog modela, uslova pod kojima će se obavljati poslovanje i ostvariti 
integracija u privredni sistem grada Istočno Sarajevo, Republike Srpske i Bosne i 
Hercegovine, te makro i mikro lokacijskog aspekta zone, dobija se detaljna slika o 
stvarnim investicionim potencijalima posmatranog područja, a time i ukupnog poslovnog 
ambijenta.  
Na osnovu prikazanih podataka u ovom dijelu Studije, definisani su i jasno predstavljeni 
okviri u kojima neka investicija prolazi kroz sve svoje cikluse, a u odnosu na uslove koji 
vladaju na području grada Istočno Sarajevo, te njenoj interakciji sa širim okruženjem u 
kojem se investicija ostvaruje.  
 
 Marketing strategijom definisani su načini vršenja promotivnih aktivnosti, na 
kojim nivoima i po kojoj metologiji, a sve u skladu sa dinamičkim planom aktivnosti. 
Identifikacija, animiranje i korištenje kanala distribucije, izrada promotivnih materijala, 
intenzivna promocija, samo su neke od aktivnosti koje su sadržane u ovoj Studiji.  
Značaj promotivnih aktivnosti u sklopu marketing strategije ne treba posebno isticati. 
Grad Istočno Sarajevo i svih pet opština uključenih u izradu Studije, koristiće svoje 
prethodno ostvarene kontakte, partnerstva i saradnju na svim nivoima kao potencijalne 
kanale distribucije, ali i direktne kontakte sa firmama za koje se procjeni da bi mogle biti 
zainteresovane za ulaganje na područje neke od opština, a u skladu sa aktuelnom 
ponudom lokacija poslovnih zona. Iskustva iz okruženja i lična dosadašnja iskustva, kada 
su u pitanju marketinške aktivnosti, značajno će doprinijeti sprovođenju marketinških 
akcija, a konkretni rezultati mogu se očekivati ubrzo nakon pokretanja planiranih 
aktivnosti.  
 
 Cost-benefit analiza, odnosno analiza troškova i koristi, jedan je od ključnih 
pokazatelja isplativosti ulaganja u određeni investicioni projekat, u ovom slučaju 
isplativost ulaganja u poslovne zone na području grada Istočno Sarajevo. Prilikom 
svođenja troškova i stavljanja u odnos sa koristima koje bi proizišle iz njihovog 
ostvarivanja, vodilo se računa da sve tačke nastanka troška budu zastupljene u 
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obračunu, kako bi se izbjegli eventualni propusti. Sa druge strane, koristi koje nastaju u 
procesu formiranja zone obuhvataju koristi nastale prodajom zemljišta, prihoda vezanih 
za naknade i rente, te prihode od poreza i doprinosa. Kao posmatrani period 
ostvarivanja prihoda i povrata investicije, uzet je period od 25 godina, kako predviđa 
primjenjena metodologija.  
 Diskontovanjem neto budućih prihoda na neto sadašnju vrijednost investicije, 
konsultovana je dinamika popunjavanja zone, a to znači da se popunjenost zone i puni 
kapacitet ostvaruje prosječno kroz 5 godina od osnivanja, i uz diskontnu kamatnu stopu 
od 7,5%, što predstavlja prosječnu kamatnu stopu koja je najbliža realno korištenoj na 
nivou BiH. U zemljama EU diskontna kamatna stopa kreće se od 4 do 6%, tako da smo 
mišljenja da je odabir diskontnog faktora od 7,5% u realnim okvirima.  
 U slučaju izračuna neto sadašnje vrijednosti ukupnih prihoda za period od 25 
godina, kada se puni kapacitet zona i puni prihodi ostvaruju nakon 5 godina od 
formiranja zone, ukupna neto sadašnja vrijednost prihoda svih pet lokacija iznosi 
104.461.087 KM.  
 U tom slučaju vidljivo je da je neto sadašnja vrijednost investicije veća od 
prikazanih troškova pripreme i otkupa zemljišta, koji iznose 22.714.840 KM, što znači da 
isplativost ulaganja u uređenje predmetne lokacije opravdava uložena sredstva.  
 Prilikom izračunavanja tzv. benefit-cost ratia, stavljeni su u odnos sadašnje 
vrijednosti očekivanih društvenih koristi i društvenih troškova, čime je dobijen koeficijent 
u rasponu od 1,50% do 7,09%. Ako uzmemo u obzir da benefit-cost ratio koeficijent 
treba biti veći od 1 da bi pokazao svoju opravdanost, jasno je da dobijeni koeficijent u 
prikazanom rasponu i sa prosječnom vrijednošću od 4,24% ovu investiciju opravdava u 
posmatranom periodu.  
 
 Treba napomenuti da nije uobičajeno u dokumentu na nivou predinvesticione 
studije primjenjivati metodu prikaza odnosa troškova i koristi, tzv., cost-benefit analisis, 
ali da je za potrebe ove Studije napravljen kompromis, te je na bazi procjena i 
konsultovanih iskustava urađena analiza troškova i koristi.  
 
 Na samom kraju, možemo zaključiti da se izradom predinvesticione Studije, uz 
obezbjeđenje i određen nivo izgrađenosti lokacija, maksimalno podržano lokalnom 
administracijom i bespoštednim zalaganjem svih aktera u procesu, opravdava aktivnost 
formiranja i uređenja poslovnih zona na području grada Istočno Sarajevo, te da se 
značaj postojanja lokacija za intenzivno vršenje privrednih aktivnosti ne dovodi u pitanje. 



Osnivanje i uspostava poslovnih zona u gradu Istočno Sarajevo 

 

207 |  
 

 


