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Na osnovu ¢&lana 82. stav 3 Zakona o lokalnoj samoupravi ( ,,SI. Glasnik RS,
broj: 97/16, 36/19, 61/21), te ¢&lana 79. stav 4. Statuta opstine Sokolac
(-,Sluzbene novine Grada Isto¢no Sarajevo®, broj: 17/17, 33/17) a u skladu sa
¢lanom 3. stav (1) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj
39/14 1 59/22), Nacelnik Opstine Sokolac, donosi

PRAVILNIK
0 javnim nabavkama roba, usluga i radova

élan 1.

(Predmet uredivanja)

(1) Pravilnikom o javnim nabavkama roba, usluga i radova (u daljem tekstu:
pravilnik) propisuje se i ureduje organizacija i efikasno vrSenje nabavne
funkcije, blize se ureduje procedura planiranja nabavki, provodenja postupaka
Javnih nabavki i pitanja vezana za izvrSenje ugovora unutar Opétine Sokolac.

(2) Ovim pravilnikom se ureduju pitanja nacina cirkulisanja dokumentacije u
vezi s javnim nabavkama, konkretnim zaduZenjima sluZbenika i
administrativnog osoblja koji provode postupke javne nabavke ili su u
odredenoj vezi s njima, rokovi za postupanje, nadin imenovanja i eventualna
rotacija ¢lanova komisije za nabavku i sva druga odnosna pitanja kao $to su:
ucesnici, odgovornosti te nacin obavljanja poslova javnih nabavki u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama (u daljem tekstu: Zakon).

(3) Pravilnikom se narogito ureduje nacin planiranja javnih nabavki (kriterijumi,
pravila i na¢in odredivanja predmeta Javne nabavke i procijenjene vrijednosti,
naCin ispitivanja i istrazivanja trzista), odgovornost za planiranje, ciljevi
postupka javne nabavke, nacin izvrSavanja obaveza iz postupka, provodenje i
kontrola javnih nabavki, na¢in pracenja izvrSenja ugovora o javnoj nabavei.



Clan 2.

(Primjena)

Ovaj pravilnik je namijenjen svim organizacionim jedinicama i funkcijama u
Opéstine Sokolac koje su, u skladu sa vazeéom regulativom i internim opéim
aktima, uklju¢ene u planiranje nabavki, provodenje postupaka javnih nabavki,
izvrSenje ugovora i kontrolu javnih nabavki.

Clan 3.

(Pojmovi)

(1) Javnom nabavkom smatra se pribavljanje roba ili usluga ili ustupanje
izvodenja radova, u skladu sa propisima kojima se ureduju javne nabavke i
ovim pravilnikom.

(2) Poslovi javnih nabavki su planiranje javne nabavke; provodenje postupka
javne nabavke ukljucujuéi, ali ne ograniCavajuci se na uceiée u komisiji za
javnu nabavku; izrada tenderske dokumentacije; izrada akata u postupku javne
nabavke; izrada ugovora o javnoj nabavei; pracenje izvrSenja javne nabavke; svi
drugi poslovi koji su povezani sa postupkom javne nabavke.

(3) Plan nabavki je godisnji plan nabavki ugovornog organa.
(4) Ponudac je lice koje je u postupku javne nabavke dostavilo ponudu.

(3) Ponuda je dokument koji podnosi ponuda, pri ¢emu nudi isporuku robe,
pruzanje usluge ili izvodenje radova, pod uslovima koje odreduje ugovorni
organ u tenderskoj dokumentaciji. Ponuda moze biti:

1) prihvatljiva — koju je podnio ponudaé koji nije bio iskljucen u skladu sa
¢lanom 45. Zakona i koji ispunjava kriterije za izbor najpovoljnije ponude, te
¢ija je ponuda u skladu sa tehnic¢kim specifikacijama bez da je nepravilna ili
neprihvatljiva;



2) neprihvatljiva — ¢ija cijena prelazi planirana, odnosno osigurana novéana
sredstva ugovornog organa za nabavku ilj ponuda ponudaca koji ne ispunjava
kriterije za kvalifikaciju privrednog subjekta:

3) nepravilna — koja nije u skladu s tenderskom dokumentacijom ili je
primljena izvan roka za dostavljanje ponuda ili postoje dokazi o tajnom
sporazumu ili korupciji ili nije rezultat trzigne konkurencije ili je ugovorni
organ utvrdio da je cijena ponude izuzetno niska.

(6) Ugovor o javnoj nabavci je ugovor sa finansijskim interesom koji se
zakljucuje u pisanoj formi izmedu Jednog ili vie dobavljaca i jednog ili vise
ugovornih organa i ima za cilj nabavku robe, usluga ili izvodenja radova.

(7) Ugovor o javnoj nabavci (u daljnjem tekstu: ugovor) zakljuCuje se nakon
provedenog otvorenog i ograniCenog postupka, zatim nakon provedenog
pregovaratkog  postupka s objavljivanjem  obavjestenja o nabaveci,
pregovarackog postupka bez objavljivanja obavjestenja o nabavci, takmicarskog
dijaloga, konkursa za izradu idejnog rjesenja i postupaka javne nabavke za
dodjelu ugovora male vrijednosti, ako su za to ispunjeni Zakonom propisani
uslovi. Postupak javne nabavke provodi se u skladu sa Zakonom.

(8) Portal javnih nabavki je informacioni sistem koji omogucava elektronsku
komunikaciju, objavu dokumenata i provodenje postupaka javne nabavke
elektronskim putem.

Clan 4.

(Ciljevi pravilnika)

(1) Cilj pravilnika je da se nabavke provode na transparentan nacin u skladu sa
Zakonom, da se obezbijedi jednak tretman, praviCna i aktivna konkurencija i
zastita ponudaca od bilo kojeg vida diskriminacije, s ciljem najefikasnijeg
koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom tj.
da se obezbijedi blagovremena nabavka roba, usluga i radova uz najnize
troskove i u skladu sa objektivnim potrebama Opstine Sokolac.

(2) Opdi ciljevi ovog pravilnika su:



1)  jasno i precizno uredivanje i uskladivanje obavljanja svih poslova javnih
nabavki, a narocito planiranja, provodenja postupka i pracenja izvrienja
ugovora o javnim nabavkama;

2)  utvrdivanje obaveze pisane komunikacije u postupku javne nabavke i u
vezi s obavljanjem poslova javnih nabavki;

3)  evidentiranje svih radnji 1 akata tokom planiranja, provodenja postupka i
izvrSenja ugovora o javnim nabavkama;

4)  uredivanje ovlastenja i odgovornosti u svim fazama javnih nabavki;

5)  kontrola planiranja, provodenja postupka i izvrsenja javnih nabavki:

Clan 5.

(Naéin planiranja nabavki)

Pravilnikom se ureduju postupak, rokovi izrade i donosenja plana nabavki i
izmjena plana nabavki, izvrSenje plana nabavki, ovlastenja i odgovornost
organizacionih jedinica, odnosno lica koja ucestvuju u planiranju, kao i druga
pitanja od znadaja za postupak planiranja.

Clan 6.

(Plan javnih nabavki)

(1) Plan javnih nabavki je godisnji plan nabavki ugovornog organa.

(2) Plan javnih nabavki, koji mora biti usaglaSen sa budzetom ili finansijskim
planom ugovornog organa, sadri sljedece elemente:

- naziv predmeta javne nabavke,

- brojéanu oznaku i naziv predmeta nabavke iz Jedinstvenog rje¢nika javne
nabavke (u daljnjem tekstu: JRIN),

- vrstu postupka nabavke,

- da li se predmet nabavke dijeli na lotove,

- vrstu ugovora,



- da li ée biti zakljugen ugovor o javnoj nabavci ili okvirni sporazum,
- period trajanja ugovora o javnoj nabaveci ili okvirnog sporazuma,

- procijenjenu vrijednost nabavke,

- okvirni datum pokretanja postupka nabavke,

- izvor finansiranja,

- podatak za koju godinu se plan donosi, 1

- eventualno neke dodatne napomene.

(3) Plan nabavki donosi nadlezni organ Ugovornog organa u roku od 60 dana od
dana donoSenja budzeta / finansijskog plana, postujuci pravila o njegovom
sa¢injavanju i dostavljanju koja su propisana Zakonom i podzakonskim aktom.

(4) Ugovorni organ objavljuje plan nabavki na portalu javnih nabavki, ito
najkasnije u roku od 30 dana od dana usvajanja budzeta, odnosno finansijskog
plana ili drugog dokumenta kojim se odobravaju sredstva za nabavke, u formi i
na nadin kako je definirano u sistemu ,,e-Nabavke™.

(5) U slutaju neusvajanja budZeta, odnosno finansijskog plana ili drugog
dokumenta kojim se odobravaju sredstva za nabavke, ugovorni organ objavljuje
privremeni plan javnih nabavki za period privremenog finansiranja.

(6) Ugovorni organ objavljuje sve izmjene i dopune plana javnih nabavki na
portalu javnih nabavki.

Clan 7.

(Kriteriji za planiranje nabavki)

Kriteriji koji se primjenjuju za planiranje svake nabavke su:

1) dali je predmet nabavke u funkciji obavljanja djelatnosti i u skladu sa
planiranim ciljevima koji su definisani u relevantnim dokumentima (propisi,
standardi, godi$nji programi poslovanja, usvojene strategije i akcioni planovi...)

2) da li tehnicke specifikacije i koli¢ine odredenog predmeta nabavke
odgovaraju stvarnim potrebama ugovornog organa,

3) da li je procijenjena vrijednost nabavke odgovaraju¢a s obzirom na
ciljeve nabavke, a imajuci u vidu tehnicke specifikacije, neophodne kolicine 1
stanje na trzistu (cijena i ostali uslovi nabavke);



4)  da li nabavka ima za posljedicu stvaranje dodatnih troskova, kolika je
visina i kakva je priroda tih troskova i da li je kao takva isplativa;

5)  da li postoje druga moguca rjeSenja za zadovoljavanje iste potrebe i koje
su prednosti i nedostaci tih rjeSenja u odnosu na postojece;

6) stanje na zalihama, odnosno pracenje i analiza pokazatelja u vezl sa
potro$njom roba (dnevno, mjese¢no, kvartalno, godisnje i sl.);

7)  prikupljanje i analiza postojecih informacija 1 baza podataka o
dobavlja¢ima i zakljuCenim ugovorima;

8)  pracenje i poredenje troskova odrzavanja i koristenja postojece opreme u

odnosu na troSkove nove opreme, isplativost investicije, isplativost remonta
postoje¢e opreme i gl

9)  troskovi Zivotnog ciklusa predmeta javne nabavke (trosak nabavke,
trodkovi upotrebe i odrzavanja, kao i trodkovi odlaganja nakon upotrebe);

10) rizici i trodkovi u slucaju neprovodenja postupka nabavke, kao i troskovi
alternativnih rjesenja.

Clan 8.

(Nadin iskazivanja potreba, provjera iskazanih potreba i utvrdivanje
stvarnih potreba za svaku pojedinacnu nabavku)

Organizaciona jedinica koja je zaduZena za koordinaciju postupka planiranja (u
daljnjem tekstu: nosilac planiranja), prije pocetka postupka prijavljivanja

potreba za predmetima nabavki, dostavlja ostalim organizacionim jedinicama
pisane instrukcije / upute za planiranje.



Clan 9.

Instrukcijama se unificira i standardizuje iskazivanje potrebe za odredenim
robama, uslugama i radovima i odreduje se koja organizaciona jedinica planira
koje predmete nabavki.

Clan 10.

(1) Postupak planiranja organizacione jedinice pocinje utvrdivanjem stvarnih
potreba za predmetima nabavki, koje su neophodne za obavljanje redovnih
aktivnosti iz djelokruga i koje su u skladu sa postavljenim ciljevima.

(2) Stvarne potrebe za robama, uslugama i radovima koje treba nabaviti
organizacione jedinice odreduju u skladu sa kriterijima za planiranje nabavki.

Clan 11.

(1) Provjeru da li su iskazane potrebe u skladu sa kriterijima za planiranje
nabavki vrsi nosilac planiranja.

(2) Nakon izvrSene provjere, nosilac planiranja obavjeStava organizacione
jedinice o svim uotenim neslaganjima potreba sa propisima o javnim
nabavkama.

Clan 12.

Nakon prijema obavjestenja iz ¢lana 12. Pravilnika, organizacione jedinice vrse
neophodne ispravke i utvrduju stvarnu potrebu za svaku pojedinacnu nabavku, o
¢emu obavjestavaju nosioca planiranja.



Clan 13.

(Pravila i nadin odredivanja predmeta nabavke i tehnic¢kih specifikacija
predmeta nabavke)

(1) Predmet nabavke su robe, usluge ili radovi koji su odredeni u skladu sa
Zakonom 1 JRJN-om.

(2) Tehnickim specifikacijama se predmet nabavke odreduje u skladu sa
Zakonom, tako da se predmet nabavke opide na jednostavan, jasan, objektivan,
razumljiv i logi¢no strukturiran nacin.

Ugovorni organ za potrebe opisivanja predmeta nabavke koristi oznake iz
Jedinstvenog rje¢nika javnih nabavki i sl. Sastavni dio instrukcije za planiranje
mogu biti i Sifre odredene Jedinstvenim rjeénikom javnih nabavki, u skladu sa
kojima ée se vriti planiranje konkretnih predmeta nabavke.

Clan 14.

(Pravila i na¢in odredivanja procijenjene vrijednosti nabavke)

(1) Procijenjena vrijednost nabavke odreduje se u skladu sa tehnickim
specifikacijama utvrdenog predmeta nabavke i utvrdenim koli¢inama, a kao
rezultat prethodnog iskustva u nabavei konkretnog predmeta nabavke 1
provedenog istrazivanja trzista.

(2) Procijenjena vrijednost nabavke se odreduje bez uraCunatog iznosa poreza
na dodanu vrijednost.

(3) Prilikom izratunavanja procijenjene vrijednosti ugovora o radovima u obzir
se uzimaju troskovi radova i ukupna procijenjena vrijednost sve robe ili usluga
koje ugovorni organi stavljaju na raspolaganje izvodacu radova pod uslovom da
su one potrebne za izvodenje radova.



Clan 15.

(Odredivanje odgovarajuce vrste postupka
i utvrdivanje istovrsnosti roba, usluga i radova)

(1) Nosilac planiranja, nakon utvrdivanja spiska svih predmeta nabavki,
odreduje ukupnu procijenjenu vrijednost istovrsnih predmeta nabavke na nivou
¢itavog ugovornog organa.

(2) Ako se ugovorni organ sastoji od zasebnih operativnih jedinica, u obzir se
uzima ukupna procijenjena vrijednost nabavke za sve operativne jedinice.

(3) Nosilac planiranja odreduje vrstu postupka za svaki predmet nabavke, u
skladu s ukupnom procijenjenom vrijednoscu istovrsnog predmeta nabavke, i u
skladu sa drugim odredbama Zakona.

(4) U skladu sa prethodno definisanom vrstom postupka, nosilac planiranja
objedinjuje sva istovrsna dobra, usluge i radove u jedinstveni postupak, gdje
god je to moguce, imajudi u vidu dinamiku potreba i placanja.

Clan 16.

(Nacin odredivanja perioda na koji se ugovor o javnoj nabavci zakljucuje)

(1) Organizacione jedinice odreduju period na koji se ugovor o javnoj nabavci
zakljucuje, u skladu sa vazeéim propisima i realnim potrebama narucioca,
nacelom ekonomicnosti i efikasnosti, a kao rezultat istrazivanja trziSta svakog
predmeta nabavke.

(2) Ako postoje opravdani razlozi, posebno u vezi s predmetom nabavke iz
ugovora, trajanje ugovora moze biti duze od jedne godine.



Clan 17.

(Odredivanje dinamike pokretanja postupka nabavke)

Dinamiku pokretanja postupaka nabavki odreduje nosilac planiranja, u skladu sa
prethodno definisanim okvirnim datumima zakljucenja i izvrSenja ugovora, a
imajuéi u vidu vrstu postupka javne nabavke koji se provodi za svaki predmet
nabavke, objektivne rokove za pripremu i dostavljanje ponuda, kao i propisane
rokove za zalbeni postupak.

Clan 18.

(Izrada i donoSenje plana nabavki)

Izrada i donosenje plana nabavki se obavlja kroz sljedece faze:

— nosilac planiranja izraduje i dostavlja instrukcije za planiranje svim
organizacionim jedinicama sa standardizovanim obrascima i tabelama za
prijavljivanje potreba i obavjeStava organizacione jedinice o roku za
prijavljivanje potreba;

_ organizacione jedinice utvrduju i iskazuju potrebe za predmetima nabavki
(organizacione jedinice moraju dostaviti opise predmeta nabavki, koli¢ine,
procjenu vrijednosti nabavke, kao i obrazloZzenja koja su od znacaja za ocjenu
opravdanosti, procjenu prioriteta nabavke, kao i odredivanje vrste postupka
nabavke);

— organizacione jedinice dostavljaju nosiocu planiranja dokument s iskazanim
potrebama;

— nosilac planiranja provjerava iskazane potrebe (vrsi formalnu, rac¢unsku i
logicku kontrolu predlozenih predmeta, kolicina, procijenjene vrijednosti,
prioriteta nabavki, kao i ostalih podataka, i predlaZe nj ithove ispravke) 1 o tome
obavjestava organizacione jedinice;

— organizacione jedinice vrie neophodne ispravke i utvrduju stvarne potrebe za
predmetima nabavki, i dostavljaju dokument nosiocu planiranja;

— nosilac planiranja objedinjuje potrebe na nivou cijelog ugovornog organa i
sacinjava nacrt plana nabavki na nivou ugovornog organa,

— nosilac planiranja dostavlja nacrt plana nabavki organizacionoj jedinici u
¢ijem su djelokrugu poslovi ratunovodstva i finansija radi usaglasavanja sa
budzetom ili finansijskim planom ugovornog organa;



_ organizaciona jedinica u ¢ijem su djelokrugu poslovi ratunovodstva i finansija
razmatra usaglasenost nacrta plana nabavki sa raspolozivim sredstvima 1z nacrta
finansijskog plana ili nacrtom budzeta

_ nosilac planiranja unosi korekcije nacrta plana nabavki (ukoliko ih ima) 1,
nakon uskladivanja sa prijedlogom finansijskog plana ili budzeta, priprema
prijedlog plana nabavki, koji dostavlja rukovodiocu ugovornog organa na
usvajanje.

Clan 19.

Odgovorno lice ugovornog organa donosi plan nabavke poslije usvajanja
finansijskog plana ili budzeta, a najkasnije 60 dana od dana usvajanja
finansijskog plana ili budzeta.

Clan 20.

(1) Plan nabavki nosilac planiranja odmah dostavlja na objavu na internetskim
stranicama ugovornog organa.

(2) Ugovorni organ objavljuje plan nabavki na portalu javnih nabavki, 1 to
najkasnije u roku od 30 dana od dana usvajanja budzeta. odnosno finansijskog
plana ili drugog dokumenta kojim se odobravaju sredstva za nabavke, u formi 1
na na¢in kako je definisano u sistemu ,.e-Nabavke™.

Clan 21.

(1) Izmjene i dopune plana nabavki donose se u postupku koji je propisan za
donogenje plana nabavki.

(2) Izmjene i dopune plana nabavki nosilac odmah dostavlja na objavu na
internetskim stranicama ugovornog organa.

(3) Ugovorni organ objavljuje sve izmjene 1 dopune plana javnih nabavki na
portalu javnih nabavki.



Clan 22.

(Ciljevi postupka javne nabavke)

U postupku javne nabavke moraju biti ostvareni ciljevi postupka javne nabavke,
koji se odnose na:

1)  opravdanost javne nabavke — nabavku roba, usluga ili radova
odgovarajuceg kvaliteta i potrebnih koli¢ina, za zadovoljavanje stvarnih potreba
ugovornog organa na efikasan, ekonomican i efektivan nacin;

2)  ekonomi¢no i efikasno tro§enje javnih sredstava — princip ,,vrijednost za
novac®, odnosno nabavku roba, usluga ili radova odgovarajuceg kvaliteta po
najpovoljnijoj cijent;

3)  efektivnost (uspjeSnost) — stepen do koga su postignuti postavljeni ciljevi,
kao i odnos izmedu planiranih i ostvarenih efekata odredene nabavke;

4)  transparentno troSenje javnih sredstava,

5)  obezbjedivanje pravi¢ne i aktivne konkurencije i jednak poloZaj svih
ponudaca u postupku javne nabavke bez ikakve diskriminacije;

6)  zatita zivotne sredine i obezbjedivanje encrgetske cfikasnosti;

7)  blagovremeno i efikasno provodenje postupka javne nabavke za potrebe
nesmetanog odvijanja procesa rada ugovornog organa 1 blagovremenog
zadovoljavanja potreba ostalih korisnika.

Clan 23.

(Zahtjev za pokretanje postupka javne nabavke)

(1) Zahtjev za pokretanje postupka javne nabavke podnosi organizaciona
jedinica koja je korisnik nabavke, odnosno organizaciona jedinica koja je
ovlastena za podnosenje zahtjeva (u daljnjem tekstu: podnosilac zahtjeva).

(2) Zahtjev iz stava (1) ovog ¢lana podnosi se ukoliko je javna nabavka
predvidena planom nabavki ugovornog organa za tekucu godinu.

(3) Izuzetno, za nabavke koje nisu predvidene u planu nabavki ugovorni organ
donosi posebnu odluku o pokretanju postupka javne nabavke kojom mijenja
plan javnih nabavki. Ova odluka sadrzi sve podatke iz clana 7. stav (2)

pravilnika.



(4) Zahtjev iz stava (1) ovog ¢lana podnosi se organizacionoj jedinici u ¢ijem 1e
djelokrugu provodenje postupaka javnih nabavki (u daljnjem tekstu: sluzba za
nabavke, u roku za pokretanje postupka koji je odreden planom nabavki.

(5) Podnosilac zahtjeva podnosi zahtjev iz stava (1) ovog ¢lana, na obrascu koji
%ini sastavni dio ovog pravilnika.

(6) Podnosilac zahtjeva duzan je da odredi predmet javne nabavke, procijenjenu
vrijednost, tehnicke specifikacije, Kkvalitet, koli¢inu i opis dobara, radova ili
usluga, nacin provodenja kontrole i obezbjedivanja garancije kvaliteta, tehnicke
propise i standarde koji se primjenjuju, rok izvrienja, mjesto izvrenja ili

isporuke roba, eventualne dodatne usluge i slicno, odrzavanje, garantni rok i
tehnicke specifikacije vodedi racuna da ne koristi diskriminatorske uslove.

Clan 24.

Podnosilac zahtjeva, uz zahtjev za pokretanje postupka javne nabavke, dostavlja
obrazlozenje za pokretanje pregovarackog postupka bez objavljivanja
obavjestenja 0 nabavci i potrebne dokaze, ukoliko smatra da su ispunjent
7akonom propisani uslovi za pokretanje ove vrste postupka.

Clan 25.

(1) Po prijemu zahtjeva za pokretanje postupka javne nabavke, sluzba nadlezna
za nabavke duzna je da provjeri da li isti sadrzi sve utvrdene elemente, a
naro¢ito da li je javna nabavka predvidena planom nabavki ugovornog organa
za tekucu godinu.

(2) Ukoliko podnijeti zahtjev sadrZi nedostatke, odnosno ne sadrzi sve potrebne
elemente, isti se bez odlaganja vra¢a podnosiocu zahtjeva na ispravku i dopunu,
koja mora bitl uinjena u najkracem mogucem roku.

(3) Ukoliko podnijeti zahtjev sadrzi sve neophodne elemente, zahtjev se
dostavlja na odobrenje ovlastenom licu ugovornog organa, koji potpisuje i
ovjerava podnijeti zahtjev.



Clan 26.

(Nacin postupanja po odobrenom zahtjevu
za pokretanje postupka javne nabavke)

(1) Na osnovu odobrenog zahtjeva, sluzba nadlezna za nabavke bez odlaganja
saCinjava odluke o pokretanju postupka i rjeSenje o imenovanju komisije za
javnu nabavku, koji sadrze sve potrebne elemente propisane Zakonom.

(2) Odluka 1 rjeSenje iz prethodnog stava se, zajedno sa zahtjevom za pokretanje
postupka javne nabavke 1 ostalom prate¢com dokumentacijom, dostavljaju
rukovodiocu ugovornog organa na potpis.

(3) U postupku direktnog sporazuma ugovorni organ ne donosi odluku ili
rjeSenje o pokretanju postupka u pisanoj formi.

Clan 27.

(Nacin imenovanja ¢lanova komisije za javnu nabavku,
odnosno lica koja provode postupak javne nabavke)

(1) Ugovorni organ obavezan je rjeSenjem imenovati komisiju za nabavke (u
daljnjem tekstu: komisija) kada provodi nabavku putem otvorenog postupka,
ograni¢enog postupka, pregovaratkog postupka s objavom obavjeStenja,
pregovaratkog postupka bez objave obavjestenja, konkursa za izradu idejnog
rjeSenja, takmicarskog dijaloga i konkurentskog zahtjeva za dostavljanje
ponuda.

(2) Istim rjeSenjem se imenuju i zamjenski ¢lanovi komisije.

(3) Komisija se sastoji od najmanje tri ¢lana.

(4) U postupcima javnih nabavki roba, usluga ili radova, ¢ija je procijenjena
vrijednost veéa od vrijednosti iz ¢lana 14. st. (2) i (3) Zakona komisija se sastoji

od najmanje pet ¢lanova.

(5) Broj ¢lanova komisije uvijek mora biti neparan.



(6) Prilikom formiranja komisije vodi se ra¢una o ravnopravnoj zastupljenosti
polova.

(7) Clanovi komisije imenuju se iz reda zaposlenih u sluzbi korisnika nabavke.
a mogu biti imenovani i ¢lanovi iz drugih organizacionih jedinica ukoliko za to
postoji objektivna potreba.

(8) Za Clanove komisije se imenuju sluzbenici za javne nabavke odnosno lica
koja imaju odgovarajuce struéno obrazovanje iz oblasti iz koje je predmet javne
nabavke.

(9) Ugovorni organ osigurava da u postupcima nabavke Gija procijenjena
vrijednost prelazi 250.000,00 KM ucestvuje najmanje jedan sluzbenik za javne
nabavke.

(10) Ugovomi organ koji nema stalno zaposlenog sluzbenika za javne nabavke
na raspolaganju, mozZe angazovati sluzbenika za javne nabavke izvan ugovornog
organa, Sto mora biti posebno obrazlozeno.

(I1) Istovremeno ugovorni organ ili subjekat koji je osnovao komisiju ima
pravo, na svoju ili na inicijativu komisije, pozvati struénjake za sluéajeve gdje
predmet javne nabavke zahtijeva specifi¢no tehnicko ili specijalizirano znanje
koje inace nije dostupno unutar ugovornog organa. Stru¢njaci angazovani na
ovaj na¢in nemaju pravo glasa.

(12) Vanjski stru¢njak iz stava (11) ovog ¢lana koji uéestvuje u radu komisije
daje svoje pismene preporuke komisiji. Ukoliko komisija ne prihvati preporuke
vanjskog stru¢njaka, duzna je svoju odluku pismeno obrazloziti.

(13) U komisiju se ne mogu imenovati lica koja jesu ili mogu biti u sukobu
interesa. Obaveza je €lana komisije, kao predstavnika ugovornog organa, da
tokom cijelog postupka nabavke prijavi postojanje moguceg sukoba interesa
ugovornom organu radi isklju¢enja iz daljnjeg rada komisije 1 imenovanja
zamjenskog ¢lana.

(12) Prije pocetka rada, svaki ¢lan komisije, sekretar i stru¢njak angaziran izvan
ugovornog organa, potpisuje izjavu o nepristranosti 1 povjerljivosti, te
nepostojanju sukoba interesa, u skladu sa ¢lanom 11. Zakona, odnosno da je
upoznat s odredbama ¢&lana 52. Zakona, odnosno da je upoznat s obavezom da je
tokom cijelog postupka rada u komisiji duzan prijaviti moguci sukob interesa i
traziti iskljucenje iz rada komisije.



Clan 28.

(Nadin pruZanja struéne pomoéi komisiji,
odnosno licima koja provoede postupak javne nabavke)

(1) Sve organizacione jedinice duzne su da u okviru svoje nadleZnosti pruze
stru¢nu pomo¢ komisiji.

(2) U slucaju potrebe za stru¢nom pomoéi, komisija se pisanim putem obraca
nadleZnoj organizacionoj jedinici.

(3) Organizaciona jedinica, od koje je zatraZena struéna pomo¢ komisiji, duzna
je da pisanim putem odgovori na zahtjev komisije, u roku koji odreduje
komisija.

(4) Ukoliko organizaciona jedinica ne odgovori komisiji ili ne odgovori u roku,
komisija obavjestava ovlasteno lice ugovornog organa, koje ée preduzeti sve
potrebne mjere predvidene pozitivnim propisima za nepostovanje radnih
obaveza.

Clan 28.a

(Prethodna provjera trzista)

(1) Prije pokretanja postupka nabavke ugovorni organ provjerava trziste u svrhu
pripreme nabavke i informisanja privrednih subjekata o svojim planovima i
zahtjevima u vezi s nabavkom. U tu svrhu ugovorni organ moze traziti ili
prihvatiti savjet nezavisnih stru¢njaka, nadleznih organa ili u¢esnika na trzistu.

(2) O prethodnoj provjeri trzista, safinjava se pisana zabiljeska o svim radnjama
1 postupcima i ulaZe u predmet spisa. Taj savjet moZe se Koristiti u planiranju i
provedbi postupka nabavke, pod uslovom da taj savjet ne dovodi do narusavanja
trZiSne konkurencije, te da istovremeno ne kr$i princip zabrane diskriminacije i
transparentnosti.



Clan 29.

(Naéin postupanja u toku izrade tenderske dokumentacije)

(1) Komisija priprema tendersku dokumentaciju, na na¢in utvrden Zakonom i
podzakonskim aktima koji ureduju oblast javnih nabavki, tako da ponudagi na
osnovu iste mogu da pripreme prihvatljivu i odgovarajuéu ponudu na bazi
otvorene i aktivne konkurencije.

(2) Tenderska dokumentacija mora da sadrzi elemente propisane podzakonskim
aktom kojim su uredeni obavezni elementi tenderske dokumentacije u
postupcima javnih nabavki.

(3) Tenderska dokumentacija mora biti potpisana od strane komisije i
rukovodioca ugovornog organa.

(4) Komisija je duzna da, u skladu sa Zakonom, podzakonskim aktima,
odlukom o pokretanju postupka i rjesenjem kojim je obrazovana, provede sve
radnje potrebne za realizaciju javne nabavke.

(5) Tenderska dokumentacija se objavljuje na portalu javnih nabavki.

Clan 29.a

(Podjela predmeta nabavke na lotove)

(1) Ugovorni organ moze podijeliti predmet nabavke na lotove na osnovu
objektivnih kriterija, npr. prema vrsti, karakteristikama, namjeni, mjestu ili
vremenu ispunjenja. U tom slu¢aju odreduje predmet primjenjujuéi pravila
grupiranja iz JRIN koda i veli¢inu pojedinog lota, uzimajuéi u obzir moguénost
ucesca malih 1 srednjih privrednih subjekata u postupku javne nabavke.

(2) Ako ugovorni organ u postupku javne nabavke iz Dijela Il Zakona o javnim
nabavkama, koji reguliSe tok postupka javne nabavke u Sta spadaju i pocetak,
vrste 1 izbor postupka javne nabavke, nije podijelio predmet nabavke na lotove,
u obavjestenju o nabavci duzan je da navede osnovne razloge za takvu odluku.



(3) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji odreduje moze li se ponuda
dostaviti za jedan, nekoliko ili za sve lotove uz navodenje obrazloZenja.

Clan 30.

(Pojasnjenja i izmjene i dopune tenderske dokumentacije)

(1) Pojasnjenja i potrebne izmjene i dopune tenderske dokumentacije, satinjava
sluzbenik za javne nabavke .

(2) Ugovorni organ odgovara na zahtjev za pojasnjenje tenderske dokumentacije
putem portala javnih nabavki, u roku od tri dana od prijema zahtjeva za
pojaSnjenje, a najkasnije pet dana prije isteka roka za podnoSenje zahtjeva za
ucesce ili ponuda.

Clan 31.

(Objavljivanje u postupku javne nabavke)

(1) Objavljivanje svih vrsta obavjeStenja u postupcima javnih nabavki,
tenderske dokumentacije i1 drugih akata u postupku javne nabavke vrie glavni i
pomocni operateri registrovani ispred ugovornog organa u sistemu ,,e-nabavke*.

(2) Izvjestaje o provedenim postupcima nabavke takode vrse glavni i pomo¢ni
operateri.

Clan 32.

(Otvaranje ponuda)

(1) Na postupak otvaranja ponuda primjenjuju se propisi kojima se ureduju
javne nabavke.

(2) Otvaranje ponuda se provodi na mjestu i u vrijeme koji su navedeni u
obavjestenju o nabavci i tenderskoj dokumentaciji.



(3) Otvaranje ponuda se provodi neposredno nakon isteka roka za dostavu
ponuda, a najkasnije u roku od jedan sat od isteka roka za dostavu ponuda

(4) Otvaranje ponuda je javno i moZe mu prisustvovati svako zainteresovano
lice. Ugovorni organ ce iskljuciti javnost u postupku otvaranja ponuda ukoliko
je to potrebno radi zastite podataka koji predstavljaju poslovnu tajnu u smislu
zakona kojim se ureduje zastita poslovne tajne ili predstavljaju tajne podatke u
smislu zakona kojim se ureduje tajnost podataka.

(5) U postupku otvaranja ponuda mogu aktivno ucestvovati samo ovlasteni
predstavnici ponudaca.

(6) Predstavnik ponudaca koji ucestvuje u postupku otvaranja ponuda ima pravo
da prilikom otvaranja ponuda izvrsi uvid u podatke iz ponude koji se unose u
zapisnik o otvaranju ponuda.

(7) Prilikom otvaranja ponuda komisija sacinjava zapisnik, koji sadrzi podatke
predvidene podzakonskim aktom. Zapisnik o otvaranju ponuda potpisuju
¢lanovi komisije i predstavnici ponudaca, koji preuzimaju primjerak zapisnika,
a ponudac¢ima koji nisu prisustvovali otvaranju ponuda dostavlja se zapisnik u
roku od tri dana od dana otvaranja ponuda.

w

Clan 32.a

(Lic¢na sposobnost ponudaca i sukob interesa)

(1) Ugovorni organ moze, na nacin 1 po proceduri regulisanoj ¢lanom 45. st. (5)
do (9) Zakona, od dana donosSenja odluke nadleznog organa, na period od 12
mjeseci, iskljuciti iz ufeséa u postupku nabavke kandidata/ponudaca koji se
nade u bilo kojoj od situacija koje su regulisane ¢lanom 45. stav (5) Zakona.



Clan 33.

(Naéin postupanja u fazi pregleda i ocjene ponuda)

(1) Komisija je duzna da, nakon otvaranja ponuda, pristupi pregledu i ocjeni
ponuda u skladu sa Zakonom i podzakonskim aktima, i o pregledu i ocjeni
ponuda sadini zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda.

(2) Zapisnik iz stava (1) ovog ¢lana mora da sadrzi podatke u skladu sa ¢lanom
18. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Clan 34.
(Donosenje odluke u postupku - odluka o izboru
ili odluka o ponistenju postupka)

(1) Komisija, nakon okoncanog postupka nabavke, daje ugovornom organu
preporuku, zajedno s izvjeStajem o radu i razlozima davanja takve preporuke, te
daje prijedlog odgovarajuée odluke.

(2) Prijedlog odluke iz stava (1) ovog ¢lana dostavlja se ovlastenom licu na
potpisivanje.

(3) Potpisana odluka se dostavlja svim ponudadima koji su ucestvovali u
postupku nabavke istovremeno, a najkasnije u roku od sedam dana od dana
donosenja.

Clan 35.

(Nacin postupanja pri zakljuéivanja ugovora)

(1) Po isteku roka za podnoSenje Zalbi nakon donosenja odluke o dodjeli
ugovora, odnosno odluke o zakljuenju okvirnog sporazuma, odnosno ako u
roku predvidenim Zakonom nije podnijeta Zalba ili je Zalba odbagena ili
odbijena, sluzba za javne nabavke sacinjava prijedlog ugovora, koji mora
odgovarati modelu ugovora iz tenderske dokumentacije.



(8) U postupku direktnog sporazuma Zalba nije dopustena.

Clan 36.

(Postupanje u slu¢aju podnosenja zalbe)

(1) Komisija za nabavke po prijemu zalbe postupa u skladu sa Zakonom.

(2) U slu¢aju potrebe za struénom pomoéi, komisija postupa u skladu sa ¢lanom
29. Pravilnika.

Clan 37.

(Ovlastenja i odgovornosti u postupku javne nabavke)

U ovom dijelu Pravilnika propisuje se ita Jje tacno zaduZenje svakog od
ucesnika u postupku javne nabavke.

Npr.

Sluzba za nabavke koordinira radom komisija za Javne nabavke, pruza strucnu
pomo¢ komisiji u vezi sa provodenjem postupka i obavlja druge aktivnosti u vezi
sa provodenjem postupka javne nabavke.

Za zakonitost provodenja postupka javne nabavke, sacinjavanje prijedloga i
donoSenje odluka, rjeSenja i drugih akata u postupku javne nabavke odgovorni
su: rukovodilac ugovornog organa, sluzba za nabavke i komisija za javnu
nabavku.

Akte u postupku javne nabavke sacinjava shuzba za nabavke, a komisija za
Jjavnu nabavku sacinjava tendersku dokumentaciju, zapisnik o otvaranju ponuda
i zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda.

Shizba za nabavke i podnosilac zahtjeva odreduju podjelu javne nabavke po
lotovima.

Tehnicke specifikacije predmeta javne nabavke odreduje podnosilac zahtjeva i
odgovoran je za iste, a duzan je da potpise i ovjeri svaku stranicu tehnickih
specifikacija.



Clan 38.

(Nadin postupanja u cilju zaStite podataka i odredivanje povjerljivosti)

(1) Svi u€esnici u postupku nabavke koji su imali uvid u podatke o ponudacima
sadrzane u ponudi koje je kao povjerljive, u skladu sa Zakonom, ponudac
oznacio u ponudi, duzni su da ih cuvaju kao povjerljive i odbiju davanje
informacije koja bi znacila povredu povjerljivosti podataka dobijenih u ponudi.

(2) Povjerljivim podacima ne mogu se smatrati: ukupne i pojedinaéne cijene
iskazane u ponudi; predmet nabavke, odnosno ponudena roba, usluga ili rad, od
koje zavisi poredenje sa tehnickom specifikacijom i ocjena da i je odredeni
ponuda¢ ponudio robu, usluge ili rad u skladu sa tehnickom specifikacijom;
potvrde, uvjerenja od kojih zavisi kvalifikacija vezana za li¢nu situaciju.

(3) Svim licima koja uéestvuju u provodenju postupka javne nabavke, odnosno
u pripremi tenderske dokumentacije za javnu nabavku ili pojedinih njenih
dijelova, zabranjeno je da treéim licima saopcavaju bilo koje nezvaniéne
podatke u vezi sa javnom nabavkom.

Ugovorni organ je duzan da ¢uva kao povjerljive sve podatke o ponudacima
sadrzane u ponudi koje je kao takve, u skladu sa zakonom, ponudac oznacio u
ponudi, da odbije davanje informacije koja bi znacila povredu povjerljivosti
podataka dobijenih u ponudi i cuva kao poslovnu tajnu imena ponudaca i
podnosilaca prijava, kao i podatke o dostavljenim ponudama, odnosno

prijavama, do otvaranja ponuda, odnosno prijava.

Clan 39.

(Odredivanje povjerljivosti)

(1) U tenderskoj dokumentaciji moze se zahtijevati zaStita povjerljivosti
podataka koji se ponudatima stavljaju na raspolaganje, ukljucujuéi i njihove
podizvodace.

(2) Preuzimanje tenderske dokumentacije moze se usloviti potpisivanjem izjave
ili sporazuma o Cuvanju povjerljivih podataka ukoliko ti podaci predstavljaju



poslovnu tajnu ili predstavljaju tajne podatke u smislu propisa kojim se ureduje
tajnost podataka.

(3) Ugovorni organ duZan je omoguciti kopiranje kod ugovornog organa ili
fotografiranje ponuda ili omoguéiti prijenos podataka na medij za pohranu
podataka svakom ponudacu koji podnese pisani zahtjev, osim podataka koji su
oznaceni povjerljivim, u skladu sa ¢lanom 39. stav (2) pravilnika.

Clan 40.

(Pravila za dostavljanje ugovora i potrebne dokumentacije
unutar ugovornog organa)

Nadlesna sluzba za nabavke ili druga sluzba u cijoj su nadleznosti poslovi
nabavke neposredno po zakljucenju ugovora o javnoj nabavci, ugovor
dostavlja:

- organizacionim jedinicama koje su, u skladu sa djelokrugom rada, odgovorne
za pracenje izvrSenja ugovora;

- organizacionoj jedinici u cijem s djelokrugu poslovi racunovodstva i
finansija;

_ drugim organizacionim jedinicama koje mogu biti ukljucene u pracenje
izvr§enja ugovora, koje su Korisnici isporucenih roba, pruzenih usluga ili
izvedenih radova ili na &ije ée aktivnosti uticati izvrSenje ugovora.

Napomena: Ugovorni organ ovdje treba precizno i detaljno odrediti pravila i

nacine dpsravlianja ugovora i potrebne dokumentacije za razlicite vrste roba,
usluga ili radova u ovisnosti 00 SVOJ€ INIEINE OF Unizucife.

Clan 41.

(Pravila komunikacije sa drugom ugovornom stranom
u vezi s izvr§enjem ugovora)

(1) Komunikacija sa drugom ugovornom stranom u vezi s izvrSenjem ugovora o
javnoj nabavci odvija se iskljucivo pisanim putem, odnosno putem poste,
elektronske poste ili faksom.



(2) Komunikaciju sa drugom ugovornom stranom u vezi s izvrienjem ugovora o
Javnoj nabavei moze vriiti samo lice koje je ovlasteno od strane rukovodioca
organizacione jedinice u ¢ijem je djelokrugu raspolaganje robama, uslugama ili
radovima Koji su predmet ugovora o javnoj nabavci, odnosno u &jem je
djelokrugu njihovo upravljanje (u daljnjem tekstu: organizaciona jedinica u
Cijem je djelokrugu pracenje izvrsenja ugovora o javnoj nabavci).

(3)Ugovorni organ odmah po zaklju€enju ugovora o javnoj nabavci obavjestava
drugu ugovornu stranu o kontakt-podacima lica koje je ovlasteno da vrsi
komunikaciju u vezi sa pra¢enjem izvrienja ugovora.

Clan 42.

(Odredivanje lica za pradenje izvrSenja ugovora o javnim nabavkama)

(1) Rukovodilac organizacione jedinice u ¢ijem je djelokrugu pracenje izvrSenja
ugovora o javnoj nabavci, pisanim aktom imenuje lica koja ¢e wvrditi
kvantitativni 1 kvalitativni prijem roba, usluga ili radova, odnosno koja ¢e vrsiti
ostale potrebne radnje u vezi sa pra¢enjem izvrSenja ugovora o javnoj nabavci.

(2) Prijem roba, usluga ili radova moze se vrsiti i komisijski. Komisiju
rjeSenjem imenuje rukovodilac iz stava 1. ovog ¢lana.
J 4 4

Clan 43.

Lice koje je imenovano da vrsi kvantitativni i kvalitativni prijem roba, usluga ili

radova, provjerava:

- da li koli¢ina isporucéenih roba, pruzenih usluga ili izvedenih radova odgovara
ugovorenom;

- da li vrsta i kvalitet isporucenih roba, pruzenih usluga ili izvedenih radova
odgovaraju ugovorenim, odnosno da li su u svemu u skladu sa zahtijevanim
tehnickim specifikacijama 1 ponudom.



Clan 44,

(1) Lice koje je imenovano da vrsi kvantitativni i kvalitativni prijem roba,
usluga ili radova, sa¢injava:

- zapisnik o kvantitativnom i kvalitativnom prijemu roba, usluga ili radova,
Cime se potvrduje prijem odredene koli¢ine i trazene vrste roba, usluga ili
radova, kao i prijem neophodne dokumentacije (ugovor, otpremnica, ulazni
racun isl.) i potvrduje da isporucena roba, usluge ili radovi u svemu odgovaraju
ugovorenim.

(2) Zapisnik se potpisuje od strane zaposlenog iz stava 1. ovog ¢lana |
ovlastenog predstavnika druge ugovorne strane i safinjava se u dva istovjetna
primjerka, od ¢ega po jedan primjerak zadr7ava svaka ugovorna strana.

Clan 45.

(1) U slucaju kada lice koje je imenovano da vr$i radnje u vezi sa pracenjem
izvrSenja ugovora o javnim nabavkama utvrdi da koli¢ina ili kvalitet isporuke
ne odgovara ugovorenom, ono ne sacinjava zapisnik o kvantitativnom prijemu i
zapisnik o kvalitativnom prijemu veé sacinjava i potpisuje reklamacioni
zapisnik, u kome navodi u ¢emu isporuka nije u skladu s ugovorenim.

(2) Organizaciona jedinica u ¢ijem je djelokrugu pracenje izvrSenja ugovora o
Javnoj nabavci reklamacioni zapisnik dostavlja drugoj ugovornoj 1 dalje postupa
povodom reklamacije u vezi s izvrSenjem ugovora.

Clan 46.

(Pravila postupka realizacije ugovorene garancije
za dobro izvrSenje ugovora)

U slucaju kada utvrdi razloge za realizaciju garancije za dobro izvrsenje
ugovora, organizaciona jedinica u cijem je djelokrugu praéenje izvrsenja
ugovora o javnoj nabavci o tome bez odlaganja obavjestava siuzbu nabavke, uz
dostavljanje potrebnih obrazlozenja i dokaza.

Sluzba nabavke, u saradnji sa pravnom sluzbom, provjerava ispunjenost uslova
za realizaciju garancije za dobro izvrSenje posla i, ukoliko su za to ispunjeni
uslovi, obavjestava organizacionu Jedinicu u Cijem su djelokrugu poslovi



racunovodstva i finansija, koja vrsi realizaciju garancije za dobro izvrSenje
posla u skladu sa vazeéim propisima,

Organizaciona jedinica u éijjem su djelokrugu poslovi racunovodstva i
finansija:

- odmah nakon realizacije garancije za dobro izvrsenje posla o tome
obavjestava organizacionu jedinicu u cijem su djelokrugu posiovi javnih
nabavki,

- vodi evidenciju realizovanih garancija za dobro izvr§enje posla, o cemu
sacinjava godisnji izvjestaj koji dostavlja rukovodiocu UgOVornog organd.

Clan 46.a

(Izmjena ugovora tokom njegovog trajanja)

Izuzetno, ugovor o javnoj nabavei moZe se izmijeniti tokom njegovog trajanja
bez provodenja novog postupka javne nabavke, na nadin i po proceduri
regulisanoj ¢lanom 75. st. (5) do ( 13) Zakona i to samo ako su kumulativno
ispunjenti sljedeéi uslovi:

a) do potrebe za izmjenom doslo je zbog okolnosti koje pazljiv i savjestan
ugovorni organ nije mogao predvidjeti;

b) izmjenom se ne mijenja cjelokupna priroda ugovora;

¢) svako povecanje cijene nije vece od 30% vrijednosti prvobitnog ugovora i ne
moze imati za cilj izbjegavanje primjene Zakona.

Clan 47.

(Usavriavanje zaposlenih koji obavljaju poslove javnih nabavki)

sue

(1) Ugovorni organ ¢iji je budzet za nabavke jednak ili visi od iznosa od
1.000.000,00 KM internim aktom ureduje radno mjesto sluZbenika za javne
nabavke.

(2) Ugovorni organ je duzan omogucéiti svom zaposleniku pohadanje obuke za
sluzbenika za javne nabavke, koju organizira i odrzava Agencija za javne
nabavke BiH.



Clan 48.
Zavrine odredbe

Stupanjem na snagu ovog pravilnika prestaje da vaZi Pravilnik o javnim
nabavkama br. 02-404-10 od 11.03.2015. godine i Pravilnik o direktnom
sporazumu broj: 02-404-9 od 11.03.2015. godine .

Clan 49.

Ovaj pravilnik stupa na snagu danom donoSenja i objavit ce se na zvanicnoj
stranici Opstine Sokolac www.opstinasokolac.net .
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